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CRECIMIENTO, HACINAMIENTO
Y ¢COLORISMO?

El sistema penitenciario de Guatemala cuenta con 22 centros de
detencion ubicados en 12 departamentos del pais. Diez de ellos
estan en el departamento de Guatemala; el resto esta distribuido en
los departamentos de Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa,
Zacapa, Quetzaltenango, Quiché, Chimaltenango, Alta Verapaz,
Petén, El Progreso e Izabal.’

En conjunto, esta red de carceles tiene la capacidad de albergar
aproximadamente a 6,800 personas? Sin embargo, en el sistema
actualmente residen alrededor de 25,691 individuos, una cifra que
sobrepasa por casi cuatro veces a la cifra concebida originalmente?
De hecho, Guatemala tiene uno de los indices mas altos de
sobrepoblacién carcelaria en todo el mundo. Como se puede
observar en la Grafica 1, el pais se ubica en el cuarto lugar, con una
ocupacion carcelaria de 372 %, justo debajo de Haiti, las Filipinas vy

la Republica del Congo. A nivel de Ameérica Latina y el Caribe, la
situacién es aun mas marcada: Guatemala ocupa el segundo puesto,
después de Haiti. Le siguen Bolivia y Perd, aunque con mas de 100
puntos porcentuales por debajo. Cabe senalar que EIl Salvador vy
Honduras ocupan el sexto y séptimo lugar, respectivamente.



https://www.prisonstudies.org/country/guatemala
https://www.prison-insider.com/fichapais/prisionesdeguatemala?s=le-systeme-penitentiaire#le-systeme-penitentiaire
https://gt.usembassy.gov/es/u-s-citizen-services-es/informacion-legal/prisiones-en-guatemala/
https://www.prisonstudies.org/
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GRAFICA 1. LOS 20 PAISES CON EL PORGENTAJE DE OCUPACION CARCELARIA MAS ALTO DEL MUNDO, 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.

GRAFICA 2. PORCENTAJE DE OCUPACION CARCELARIA EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.
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La poblacion penitenciaria en Guatemala ha aumentado
significativamente durante los Ultimos veinte anos. En 2000,
habia 6,974 personas privadas de libertad; para 2018, la cifra
habia alcanzado las 24,303 personas (ver Grafica 3). En
términos porcentuales, el incremento fue de 248 %. EIl cambio
inicio entre 2008 y 2010, periodo durante el cual ingresaron
casi 4,000 personas adicionales al sistema carcelario. Desde
ese entonces, en promedio, mas o menos esa misma cifra de
personas ha pasado a formar parte de la poblacién privada de
libertad cada dos anos.

En términos de tasas, la poblacion carcelaria por cada 100,000
habitantes paso de 62 en el ano 2000, a 144 en 2020. Aunque
considerable, la tasa actual es relativamente baja en
caomparacion con otros paises. Estados Unidos, por ejemplo,
tiene la tasa mas alta del mundo -639 por cada 100,000
habitantes-, seqguido por El Salvador, con 565. A nivel mundial,
Guatemala ocupa el puesto 148 de 223 paises, y a nivel
latinoamericano, el Ultimo puesto de 21 paises (ver Grafica 4).

GRAFICA 3. POBLACION Y TASA DE POBLACION CARCELARIA POR CADA 100,000 HABITANTES DE LA
POBLACION NACIONAL, 2000-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.
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GRAFICA 4. TASA DE POBLACION CARCELARIA POR CADA 100,000 HABITANTES DE LA POBLACION NACIONAL
EN 21 PAISES LATINOAMERICANOS, 2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.

Varios paises de Ameérica Latina han registrado incrementos
similares en sus poblaciones carcelarias durante los ultimos
veinte anos. En Brasil, por ejemplo, la poblacion carcelaria en
2000 era de 232,755 personas, pero, para 2018, habia llegado a
744,216. En tasas, el cambio fue de 132 a 354 personas por cada
100,000 habitantes. En Colombia, el aumento fue de 51,618
personas en el ano 2000, a 118,513 en 2018. En la mayoria de los
paises se observa un salto significativo similar en las cifras en
algin momento durante las primeras dos décadas del siglo XXI.*

Las causas del incremento de la poblacion carcelaria en
America Latina son multiples, pero estudios acadéemicos e
informes de organizaciones internacionales concuerdan en
varios factores. A grandes rasgos, el alza la atribuyen al
fortalecimiento institucional en materia de persecucion penal;
alalongitud de las penas por algunos delitos; al uso desmedido
de la prision preventiva; y, en el caso especifico del aumento
de la poblacion carcelaria de mujeres, al uso y al abuso de
legislacion antidrogasss

4World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.

5 Katherine E. Limoncelli, Jeff Mellow y Chongmin Na (2019). “Determinants of Intercountry Prison Incarceration Rates and Overcrowding
in Latin America and the Caribbean.” International Criminal Justice Review, 1(30): 1-20; United Nations Development Programme (UNDP)
(2013). Regional Human Development Report 2013-2014: Citizen Security with a Human Face: Evidence and Proposals for Latin America. New
York: United Nations Development Programme; Sergio Chaparro, Catalina Pérez Correa y Coletta Youngers(2017). Irrational Punishment:
Drug Laws and Incarceration in Latin America. México: The Research Consortium on Drugs and the Law.
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En Guatemala, el uso de la prision preventiva ha sido senalado
como uno de los factores asociados con el hacinamiento
carcelario.® De acuerdo con la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), el fortalecimiento de |la
persecucion penal y el uso de la prision preventiva no han sido
acompanados por una ampliacion del sistema carcelario. La
comision atribuye este desfase, en parte, a las dificultades
asociadas con la construccion de obra publica en el pais, pero
también a la corrupcion que ha blogueado el avance de algunas
obras’

En efecto, como lo ilustra la Grafica b5, la poblacion
penitenciaria en prisién preventiva en 2005 era de 3,173
personas, pero, para 2020, subio a 12,605. En porcentajes, el
aumento fue de 297 %. Sin embargo, como proporcion de la
poblacién carcelaria, la cantidad de personas en prision
preventiva se ha mantenido en mas o menos el 50 %. De hecho,
al comparar el total de 2001 con el de 2020, la proporcion
disminuye en casi diez puntos porcentuales. Lo opuesto ocurre
con la poblacién carcelaria de mujeres (Grafica 6). En 2007,
habia 433 mujeres en prision, quienes representaban alrededor
del 6 % de la poblacion carcelaria. Para 2020, la cantidad habia
aumentado a 2,856, cifra que constituia aproximadamente el 11
% del total.

GRAFICA 5. POBLACION CARCELARIA EN PRISION PREVENTIVA EN GIFRAS Y COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION
CARCELARIA, 2001-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.

6 Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) (s.f.). “Prisién preventiva: CICIG participa en una propuesta de
reforma al régimen legal de prision preventiva’. Guatemala: Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala; Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN)(s.f.). “sComo deshacinar los centros penitenciarios en Guatemala?” Guatemala: Centro
de Investigaciones Economicas Nacionales.

7 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), “Prision preventiva”, 2-3.
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GRAFICA 6. POBLACION CARCELARIA DE MUJERES EN CIFRAS Y COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION
CARCELARIA, 2001-2020
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Fuente: elaboracion propia con datos del World Prison Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research.

Un aspecto poco estudiado en Guatemala es el de las
caracteristicas generales de las personas privadas de libertad.
Los datos del XII Censo nacional de poblacion y VII de vivienda
realizado en 2018 permiten construir un panorama general.
Como lo ilustra la Grafica 7, la poblacidon carcelaria mayor de 17
anos en 2018 (23,442 personas, segun el censo) esta
sobrerrepresentada por hombres urbanos que tienen entre 18y
35 anos y cuentan solamente con estudios de primaria o
secundaria. La sobrerrepresentaciéon mas clara ocurre en el
caso de la variable del sexo, en la que los hombres sobrepasan
por casi dos veces al porcentaje de hombres con la misma edad
en la poblacion nacional. De hecho, los hombres conforman
casi el total de la poblacion carcelaria. Lo opuesto ocurre con
las mujeres, quienes representan el 11.34 % de la poblacion
privada de libertad, pero componen mas del 50 % de la
poblacién nacional. En términos de tasas, el sistema
penitenciario tiene una tasa de 4894.5 hombres por cada
100,000 habitantes del pais, mientras que la de las mujeres es
de 56.45. Esto sugiere que los hombres son encarcelados a una
tasa 8.75 veces mas alta que la de las mujeres.
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GRAFICA 7. POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD Y POBLAGION NACIONAL (AMBAS MAYORES DE 17 ANOS),
POR SEXO, AREA, EDAD Y EDUCACION PRIMARIA/SECUNDARIA, 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del XIl Censo nacional de poblacion y VIl de vivienda, 2018.

Casi el 60 % de la poblacién penitenciaria proviene de los
departamentos de Guatemala, Escuintla, Jutiapa y
Quetzaltenango, que juntos suman 13,056 personas privadas de
libertad (58 % del total). Guatemala, en particular, acumula el 41
% de la poblacion penitenciaria, lo cual explica una parte del
sesgo urbano mencionado antes. En términos de tasas, sin
embargo, el departamento de Jutiapa tiene una tasa mas alta
gue las de Escuintla y Quetzaltenango, y encabeza la lista
después de Guatemala (ver Grafica 8). Todos estos se ubican
entre los departamentos con los niveles de violencia homicida
mas altos del pais de 2001 a 2020. Cabe senalar que Quicheé,
Solola, Totonicapan y Alta Verapaz tienen tasas de poblacion
carcelaria considerablemente menores que el promedio
nacional.

DIALOGOS



BOLETIN DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DIALOGOS

GRAFICA 8. PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD MAYORES DE 17 ANOS POR DEPARTAMENTO DE ORIGEN
(TASAS POR CADA 10,000 HABITANTES DE LA POBLACION DEPARTAMENTAL EN ESE RANGO DE EDAD), 2018

45

R g 2 av ol ol 3® e N2 rg
2 i 2 & 5 KW@ S & <& xS
I P A A S A P S \5@@ & & & g
@ N o R > N i« A I o~ & X 28
K & & & & &0 N & s o &
& &F A & <8 S
o oF & £

Fuente: elaboracion propia con datos del XIl Censo nacional de poblacion y VIl de vivienda, 2018.

La situacién se complica un poco al analizar a la poblacién
privada de libertad por grupos étnicos. Como se muestra en la
Grafica 9, la mayoria de las personas que guarda prision se
identifica como ladina, mientras que solo un 15.08 % lo hace
como parte de algun grupo maya. Las diferencias entre la
poblacion carcelaria y la poblacion nacional son notables,
especialmente en el caso de los ladinos, que componen el 58.68
% de la poblacion nacional, pero mas del 80 % de la poblacion
carcelaria.

GRAFICA 9. POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD Y POBLACION NACIONAL (AMBAS MAYORES DE 17 ANOS),
POR GRUPOS ETNICOS, 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del Xl Censo nacional de poblaciony VIl de vivienda, 2018.
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Al analizar los datos como tasas, el panorama cambia un poco. A
pesar de que juntos componen tan solo un poco mas del 2 % de la
poblacién carcelaria mayor de 17 anos (543 individuos), los
extranjeros, garifunas y afrodescendientes/creoles/afromestizos
registran tasas que sobrepasan a las de los ladinos, xinkas y
grupos mayas. Los extranjeros, en particular, guardan prision a
una tasa 14.28 veces mas alta que la tasa promedio de los xinkas
y grupos mayas, y 3.51 veces mas alta que la de los garifunas,
afrodescendientes/creoles/afromestizos y ladinos. Estos tres
grupos, a su vez, guardan prisioén a una tasa 3.67 veces mas alta
gue la del promedio de los xinkas y grupos mayas.

GRAFICA 10. TASAS DE POBLAGION PRIVADA DE LIBERTAD POR CADA 10,000 HABITANTES DE LA POBLACION
NACIONAL, POR GRUPOS ETNICOS, 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos del XIl Censo nacional de poblaciony VIl de vivienda, 2018.

La composicion étnica de la poblacién penitenciaria de
Guatemala contrasta de forma significativa con lo que ocurre en
otros paises. En los Estados Unidos, por ejemplo, los
afroamericanos y latinos, quienes juntos componen poco mas del
30 % de la poblacidn nacional, tienden a estar
sobrerrepresentados en las prisiones (aunque en los Ultimos
anos se ha registrado una tendencia a la baja).8 El argumento de
los analistas que se enfocan en este tema es que la
sobrerrepresentacion ocurre debido al sesgo del sistema de
justicia y sus operadores, quienes sistematicamente discriminan
a estos grupos basandose en estereotipos y creencias racistas.
Lo mismo ocurre en paises como Brasil, en donde los grupos
afrodescendientes tienden a estar sobrerrepresentados en
comparacion con otros grupos.

8 Ver, por ejemplo, John Gramlich (2019), “The Gap Between the Number of Blacks and Whites in Prison is Shrinking,” Pew Research

Center, disponible en: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/04/30/shrinking-gap-between-number-of-blacks-and-whites-in-
prison/



https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/04/30/shrinking-gap-between-number-of-blacks-and-whites-in-prison/
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Aunque en América Latina el tema ha sido poco estudiado, el
trabajo de algunos académicos permite plantear una hipotesis
sobre la situacién en Guatemala. Gutiérrez,® en particular,
documenta un escenario muy similar en dos carceles de
Honduras, en donde "“mestizos” de escasos recursos conforman la
mayoria de la poblacién privada de libertad y, desde afuera,
aparentan conformar una entidad étnicamente homogénea, en la
que las dinamicas raciales no juegan un papel importante.
Basandose en trabajo etnografico y en los postulados del
“colorismo”, ™ la autora sugiere, por el contrario, que las
dinamicas raciales son muy importantes para entender las
jerarquias de poder que emergen en las carceles. Mas que las
categorias étnicas abstractas, lo que moldea la posicion de los
individuos en la estructura social de las prisiones es el color de
la piel, un marcador cultural que, en la vida diaria, remite a ideas
clasistas y racistas con raices coloniales.

En Guatemala, los datos apuntan a que el colorismo quizas
también juega un papel importante en la composicion étnica de la
poblacion penitenciaria. La hipdtesis es que los hombres jovenes
urbanos de escasos recursos que se identifican como ladinos,
pero poseen tonos de piel oscura, tienen mas probabilidad de ser
encarcelados que otras personas. Esto concuerda con trabajos
recientes sobre la tendencia historica del Estado de Guatemala a
criminalizar a los jovenes de areas marginales y a crear discursos
que los estigmatizan y reducen sus posibilidades de vidal!
También concuerda con estudios mas amplios en algunos paises
de Ameérica Latina, en los cuales se ha demostrado que el color
de la piel es una variable que esta fuertemente correlacionada
con las condiciones socioecondmicas de sus poblaciones, incluso
mas que la auto-identificacion étnica en forma abstracta.'? EI
hecho de que la mayoria de las personas privadas de libertad se
identifigue como ladina, pero a la vez haya alcanzado solamente
los grados de primaria o secundaria, apoya esta hipotesis. Las
altas tasas de encarcelamiento registradas por los garifunas y
afrodescendientes/creoles/afromestizos apuntan también a que
el color de la piel es una variable significativa para explicar la
composicion étnica de la poblacion carcelaria. Se necesitan mas
datos y estudios para analizar a fondo esta hipdtesis.

DIALOGOS

9 Lirio Gutiérrez Rivera (2018), “Analizando el papel de la idea de raza’ en las politicas de control de crimen y el sistema penitenciario en
Honduras’, en Rostros de la violencia en Centroamérica: abordajes y experiencias desde la investigacién social (Daniel Nufez, ed.),

Guatemala: FLACSO, pp. 191-210.

10er Hunter, Margaret (2007). “The Persistent Problem of Colorism: Skin Tone, Status, and Inequality”. Sociology Compass, Vol. 1, No. 1:

237-254.

11Ver Isabel Aguilar Umafa (2018), “Jévenes en los margenes: entre ausencias y dicotomias esencializadas’, en Rostros de la violencia en
Centroamérica: abordajes y experiencias desde la investigacion social (Daniel Nufiez, ed.), Guatemala: FLACSO, pp.69-106; Deborah T.
Levenson (2013), “Jovenes: una historia de presencias y ausencias’, en Jovenes en Guatemala: imdgenes, discursos y contextos,

Guatemala: Universidad Rafael Landivar y Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales, pp. 3-49.

12 ver Edward Telles (2014), Pigmentocracies: Ethnicity, Race, and Color in Latin America, Chapel Hill, North Carolina: The University of

North Carolina Press.

10
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RECOMENDACIONES

® 1 igual que otras organizaciones de la sociedad civil, Dialogos se
suma al Illamado para que las autoridades estatales
correspondientes atiendan el problema de la sobrepoblacion en
las carceles de Guatemala. Como sostiene otra publicacion
reciente de nuestra organizacion,® esto requiere incrementar el
presupuesto del sistema penitenciario, diversificar sus fuentes,
mejorar su eficiencia, ampliar la red carcelaria y evaluar
alternativas al uso de las carceles y a la prision preventiva en los

casos que sea posible.

@ Cabe resaltar el valor del censo realizado en 2018 y la necesidad
de generar otros censos periodicos de la poblacién penitenciaria
en Guatemala. EIl Ministerio de Gobernacion, en particular, podria
realizar censos periodicos junto con la encuesta de victimizacion
que Dialogos ha recomendado hacer en otras ocasiones. La
cantidad relativamente baja de personas privadas de libertad en
comparacion con la poblacion nacional hace posible que este
censo se realice cada ano o, al menos, cada dos anos. El Instituto
Nacional de Estadistica podria involucrarse.

@ Los datos apuntan a la necesidad de conocer las opiniones de los
operadores del sistema de justicia sobre estos temas. Es
fundamental investigar si miembros de la policia, juzgados vy
demas entidades que componen el sistema tienen prejuicios
asociados con ciertos rasgos fenotipicos de la gente, como el
color de la piel, o incluso con el sexo o la extraccion de clase.
Esto permitiria dilucidar mejor si el colorismo juega un papel
importante en la composicion étnica de las carceles y en sus
dinamicas internas. De ser asi, surgiria la necesidad de
establecer programas de entrenamiento y protocolos a sequir
para reducir los sesgos y evitar que algunas personas tengan mas
probabilidad que otras de terminar en la carcel debido a su
apariencia fisica.

13 Enrique Maldonado, 2020, “;Prevenir o enmendar la desatencion? Analisis de los recursos publicos destinados
a la poblacion privada de libertad y bajo resguardo del Estado de 2012 a 2019", Dialogos, disponible en:
https://www.dialogos.org.qgt/sites/default/files/2020-

10/BOLETIN%20DE %20SEGURIDAD%20Y %20JUSTICIA%201.pdf
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DIALOGOS

Dialogos es un centro de pensamiento de segunda
generacion que busca promover la difusiony el avance
de la investigacion empiricay de las ciencias sociales, asi
como el analisis basado en evidencia de las politicas
publicasy el dialogo publico e informado, pluraly
democratico sobre los problemas publicos a nivel local,
nacional y regional. Didlogos tiene una naturaleza
independiente y apartidista, no esta ligado a ninguna
organizacion politica, religiosa, empresarial ni sindical.
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