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Esta agenda ha sido elaborada por Didlogos A.C. Para este proceso se tomd
como fundamento un diagnéstico normativo y situacional del sistema de justicia
juvenil. Cualquier comentario u observacion sobre esta puede ser enviada al
correo electrénico: info@dialogos.org.gt

Cualquier parte de esta publicacion puede reproducirse total o parcialmente,
sin permiso expreso de los autores o editores, siempre y cuando se reconozca el
crédito y las copias se distribuyan gratuitamente.

Didlogos promueve la comunicacién inclusiva y el lenguaje no sexista. En el
presente documento puede estar presente el uso del genérico masculino para
referirse a hombres y mujeres en su diversidad, el cual no pretende discriminar
por sexo o identidades de género.
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Agenda Legislativa Atencién de Adolescentes en Conflicto

RESUMEN

OBJETIVO DELA AGENDA

CONTEXTO

En los Gltimos cinco afos, el Organismo Judicial reporta que en promedio 2 mil
397 adolescentes ingresan al sistema de justicia penal juvenil por infringir la ley
(CIDEJ, 2022).

PROMEDIO DE ADOLESCENTES
QUE INGRESAN AL SISTEMA DE
JUSTICIA JUVENIL (2017-2021)
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El abordaje de los Adolescentes en

Conflicto con la Ley Penal (ACLP) &=

es una importante inversion para
garantizar un mejor futuro, desarrollo

e

Fuente: MP (2022)

SANCIONES DE PRIVACION DE LIBERTAD A ACLP: 2017-2021

y seguridad de cualquier Estado 1000 | a76
(AGNU, 1985). De tal forma que la 900 800
justicia juvenil debe ubicarse en un 900

espacio destacado en la agenda
institucional de los o6rganos del
Estado de Guatemala y en especial
del Organismo Legislativo.

Utilizando como fundamento un
diagnéstico normativo y situacional
del sistema de justicia juvenil, este
documento tiene como finalidad
ofrecer a las autoridades del
Congreso de la Republicainformacioén
privilegiada sobre dreas de atencion
y necesidad en el abordaje de
ACLP, que podrian solucionarse
con las funciones legislativas y de
fiscalizacion que son exclusivas del
poder legislativo.
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Los 6érganos de monitoreo de Derechos Humanos 7

han advertido que el Sistema de Justicia Juvenil PROCURADURIA DELOS DERECHOS HUMANOS (PDH)
de Guatemala enfrenta algunas debilidades y

circunstancias que deben ser atendidas por el

Estado para garantizar dignidad y éxito en la
reinsercion y resocializacion de los ACLP:

a) Apelaciones injustificadas del Ministerio Pblico de oponerse
al otorgamiento de libertades asistidas de aquellos APL que han
cumplido las metas de su Plan Individual.

o
COMISION INTERAMERICANA DELOS DERECHOS La presentacion de apelaciones como regla rifie con el principio de utilizar
HUMANOS (ClDH) en los ACLP la prisidn como Gltimo recurso y por el menor tiempo posible.

OFICINA NACIONAL DEL MECANISMO DE PREVENCION
DELATORTURAY OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,

a) Deficiente separacién juridica y por dfiliacion delictiva de los INHUMANOS O DEGRADANTES (OPT)

adolescentes privados de libertad (APL)

b) Equipos multidisciplinarios insuficientes en los centros de privacién
de libertad

¢) Malas condiciones de reclusion

a) Contratacion de profesionales para fortalecer equipos multidisciplinarios
b) Implementar educacién vocacional en los centros de privacién de libertad
¢) Mejorar las instalaciones deportivas de esos recintos

Fotografia tomada de la pagina de la Secretaria de Bienestar de la Presidencia
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APELACIONES PRESENTADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO POR
SOLICITUDES DE CAMBIO DE MEDIDAS PRIVATIVAS DELIBERTAD

A LIBERTAD ASISTIDA (2014-2021)
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Fuente: Ministerio Publico (2022)

Los expertos abordados para esta agenda también destacan que otro problema
importante e inconstitucional, en el abordaje de los ACLP es la contaminacion
criminégena producida por la falta de separacion fisica entre los privados de
libertad que son jévenes mayores de 18 afos y los adolescentes.

PORCENTAJE DE ADOLESCENTES Y JOVENES MAYORES DE 18

ANOS PRIVADOS DE LIBERTAD

@ Adolescentes

@ Jovenes mayores
de 18 afios

Fuente: SBS (2022)

Como respuesta ante todas estas situaciones, la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH) destaca que las autoridades judiciales han utilizado como
altimo recurso las sanciones de privaciéon de libertad (PDH, 2022, p.228), de
acuerdo con los estdndares internacionales.

NUMERO DE ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD
AL 31DE DICIEMBRE

DEL PERIODO 2008-2021
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Fuente: SBS (2022)

La Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica (SBS),
con el apoyo de la Seccién de Asuntos
Antinarcéticos y Fortalecimiento de la
Ley de la Embajada de Estados Unidos
(INL) ha implementado desde el 2018,
el Modelo de Gestién Juvenil (MGJ).

El MGJ tiene como objetivo mejorar el
éxito en la reinsercién de los ACLP a
través de la incorporacién de buenas

practicasinspiradasenlos estdndares
internacionales en materia de DDHH,
y en el mejoramiento progresivo de
la infraestructura existente de los
centros especializadosde privacionde
libertad y de las sedes de la Direccidn
de Medidas Socioeducativas.

No obstante, en 2021 las autoridades
de la SBS, en busca de resolver las
distintas problemdticas, solicitaron
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ampliar Q,59 millones 194 mil 658 del presupuesto institucional (SBS, 2021), pero
la solicitud no fue atendida y el presupuesto para la SBS ascendié Gnicamente
Q5 millones, para un total de Q300 millones.

IMETODOLOGIA

2
g
Py PRESUPUESTO p
2 IDEAL 2022 REAL PORCENTAJEDE EJECUCION N . . NEp—y
3 PRESUPUESTARIA Y La construcciéon de la agenda legislativa se fundamenta en una investigacion
2 Y PRESUPUESTO PRESUPUESTO ASIGNADO de tipo cualitativa que fue nutrida con revisiones bibliograficas de informes de
2 ASIGNADO: gestion, respuestas de informacion publica, normativas vigentes, reportes de
2 6rganos de control y medios de comunicacion.
S Q350,000,000.00 —@
o v Asimismo, se abordb por medio de entrevistas, cuestionarios y conversaciones
v v g - . Py
Q300,000,000.00 -l- o] ca§| cmcuen.ta expgrtos de orgomzamones: sociales y.em.p!eados pybllcqs de
las diferentes instancias que componen el sistema de justicia penal juvenil.
750.000.000.00 Con esa informacién se aplicaron técnicas de andlisis de la informacién para
290,000,000 W priorizar y establecer posibles soluciones.
v
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO Q0.00 Fotografia de Freepik
IDEAL ASIGNADO 2018 2019 2020 202
Fuente: SBS (2021) Fuente: SBS (2022).

ANALISIS DE LA
PROBLEMATICA

Con base en la informacién cualitativa
de las fuentes de informacion
consultadas, el arbol de problemas
muestra que las tres causas mas
profundas sobre las dificultades
para el abordaje integral de los ACLP
son: el presupuesto, la coordinacién
intersectorial y la normativa
desactualizada e incompleta.

La falta de presupuesto afecta todas
las operaciones en la seguridad,
custodia, resocializacioén y reinsercion
social. Impide la contratacion de mds
personal de tratamiento, ampliar y
mejorar la cobertura de los servicios
publicos y especializar al personadl,
entre otros factores (CIDH, 2017 p.5).



Agenda Legislativa Atencién de Adolescentes en Conflicto

La débil coordinacién intersectorial
genera que las instituciones del
sector justicia no estén alineadas en
el tratamiento de los ACLP. También
implica que la iniciativa privada no
se involucre en la reinsercion social
y que cada una de las instituciones
del aparato estatal no asuman su
responsabilidad en la resocializacion y
la reinsercion de los ACLP.

Lla normativa desactualizada e
incompleta también tiene un impacto
enlacoordinaciéninterinstitucionalyen
la calidad del tratamiento de los ACLP,

Deterioro
de salud

. Desempleo
Deterioro

vinculos
familiares

g | Incapacidad
" de tratamiento
individualizado

Desatencién y Personal no
no obligacion
de medidas

Post sancion

Falta de
Abuso de mecanismos de
apelaciones C (
por MP intersectorial
para reinsercion

DIFICULTADES EN
ABORDAJE DE ACLP

especializado

Insuficiente
coordinacién personal

el cual requiere estar contextualizado a
la realidad social, cultural, econémica y
cientifica.

la suma de Ilas situaciones vy
factores anteriores puede generar
efectos nocivos para la sociedad
como reincidenciq, desempleo,
indigencia, marginacion, victimizacion,
contaminacién criminégena, deterioro
dela salud, prolongacién de la privacion
de libertad, destruccion de los vinculos
sociales, desatencién, victimizacion y
atenciébn no personalizada hacia los
ACLP.

¢

Contaminacién
Crimindégena

Reincidencia

Espacios de
desatencidén

Afectacion

minima no

respetada
en procesos
disciplinarios

Insuficiente
presupuesto

Infraestructura Cobertura

geogrdfica

inadecuada ; -
insuficiente

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas a operarios de justicia en nifiez y adolescencia.

RETOS POR SUPERAR

Con la informacion que proporciona el andlisis de problemas, se pueden identificar

los siguientes retos a superar:

Sensibilizacién social con
respecto a la reinsercién social

Incremento en la cobertura
de la Direccion de medidas
socioeducativas

Mejoramiento y ampliacién de
infraestructura del sistema de
justicia juvenil

Contratacién de personal

Separacion efectiva de los
adolescentes y los jovenes
adultos mayores de 18 anos
privados de libertad

Coordinacion del
tratamiento y asistencia
post-sancién

Especializacién en
personal de las
instituciones del Sistema
de Justicia Juvenil

Reduccion en el abuso
de apelaciones por
libertad asistida en el MP

Coordinacion de la
empleabilidad de los
ACLP durante y después
de sus sanciones

Fiscalizacion
y ampliacion
presupuestaria de
las instituciones
del Sistema de
Justicia Juvenil.

Continuidad en la
implementacion
del Modelo

Implementacion de sistema
de incentivos para le cambio
de conducta

Creacion de reglamento de
la Ley PINA

Reforma del reglamento
interno de la Subsecretaria
de Reinsercion y
Resocializacion de la SBS

Penas privativas de libertad
acumulativas

Actualizacion
o creacion de
legislacion
nacional sobre
los ACLP

Disminucion de
la reincidencia

de Gestion

Juvenil y planes
institucionales

[ ]

Cumplimiento de
medida cautelar de la
CIDH 161-17

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas a operarios de justicia en nifiez y adolescencia.
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AGENDA DE FISCALIZACION

01. PRESUPUESTO

Velar, fiscalizar y mejorar la asignacién
presupuestaria para la atencién de ACLP

02. DERECHOS HUMANOS

Fiscalizacién del cumplimiento administrativo de las
normas en materia de Derechos Humanos y medidas
cautelares de la Comisién Interamericana de los
Derechos Humanos con respecto a los ACLP

03. VERIFICACION DE
CONSISTENCIA
PROGRAMATICA

Velar por la institucionalizacién y seguimiento de la
implementacion del Modelo de Gestién Juvenil y otras
buenas practicas

AGENDA LEGISLATIVA

ElOrganismo Legislativo comoresponsable delacreacion, revisiony adecuaciog
normativa vinculada al Sistema de Justicia Juvenil, juega un papel clave
ofrecer a Guatemala instrumentos juridicos que mejoren la atencion g
ACLP para su reinsercién exitosa en la sociedad.

01. ANALISIS DE REFORMAS DE LEY

Evaluacion de leyes que limitan la empleabilidad de los ACLP
en el sector pUblico. Tomando como base que el articulo 22
de la Constitucién establece que los antecedentes penales

y policiales no deben ser limitantes para la restriccion de los
derechos (trabajo).

01. CREACION DENORMATIVA

a) Evaluacién de la creacién de una ley especifica para
mejorar el tratamiento de ACLP.

b) Valorar las propuestas de las iniciativas de ley
relacionadas al tratamiento de ACLP: Iniciativas 5285 y 2913.

islativa Atencion de Adolescentes en Conflicto
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