Guatemala, agosto 2022

Evaluacion de la vigencia y actualizacion de la

POLITICA NACIONAL DE REFORMA
PENITENCIARIA 2014-2024

Y 4

DIALOGOS

Para que la Pena no Trascienda

Foto: Direccion General del Sistema
Penitenciario



Proponer un proceso de reflexidn para evaluar a nivel macro la vigencia y
actualizacién de la Politica Nacional de Reforma Penitenciaria 2014-2024 (PNRP).

Discutir sobre la necesidad de actualizar la PNRP.
Identificar la congruencia de los objetivos de la PNRP.
Conocer y aportar el diagndstico del Sistema Penitenciario Nacional.

Bosquejar los resultados del cumplimiento de la PNRP.
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Aspecto evaluado

Disefio segun manual de 2015 de SEGEPLAN

Alineacion con la gestién por resultados

Planteamiento por modelo I6gico o cadena de resultados

(2014-2032)

Alineacién a Objetivos de Desarrollo Sostenible

Alineacion Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala

Vinculacion a planificacion estratégica en Mingob y DGSP (LRP Art. 35, RLRP Art. 40 i) ; ROIMINGOB Art.6 numeral 5.,
57 numeral 2.)

Actualizacion

Cumplimiento de resultados




Cumplimiento de acciones de la PNRP

Cumplido
No Cumplido
() Obsoleto

66%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del DGSP
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Sistema Penitenciario Nacional
Confiable y seguro para la sociedad
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Analisis situacional del Sistema Penitenciario

F.l. Legislacién especifica.
F.2. Organos creados (EEP, CONASIP, CONSIET y DGSP formales en orden de sistema).

F.3. Terrenos propios para expandir o mejorar la infraestructura.

F.4. Unidad del Nuevo Modelo de Gestidon Penitenciaria para incentivar la reforma
penitenciaria.

F.5. Privados de libertad con capacidades para colaborar en la readaptacién y
reeducacion.

F.6. Personal con preparacién y experiencia contratado en planilla.

F./. Campo penitenciario como responsabilidad estatal.

F.8. Usuario y receptor legal indirecto de donaciones de extincién de dominio.

FORTALEZAS

F.9. Ofrece servicios pablicos esenciales.

F.10. sedes ubicadas en el perimetro urbano cercano de las comunidades.
F.11. Carrera penitenciaria creada por ley.
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Unidad del Nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria sin capacidad para
invertir financieramente en PPL personal e infraestructura.

Escasez de recursos humanos, materiales y econdmicos.

Infraestructura obsoleta e insuficiente con capacidad sélo para 6 mil 900 PPL.

Carrera penitenciaria no desarrollada administrativamente ni
académicamente.

Base de personas privadas de libertad incompleta y obsoleta.

Manuales administrativos desactualizados y carencia de reglamentos de
centros de detencion.

Carencia de marco legal para industria penitenciaria.

Inmuebles sin certeza juridica de propiedad.

Planificacion no adaptada a la GPR.

Sin infraestructura y organizacion para la prelibertad, libertad controlada,
medidas no privativas de libertad y coordinacion de tratamiento post-
penitenciario.

93% de la poblacion penitenciaria sin clasificacion criminolégica y

tratamiento diferenciado a esa situacion o en cuestion de género.

DEBILIDADES




OPORTUNIDADES

0.1. Construccién de planes de gobierno y elecciones generales en 2023.

0.2. Reactivacién de la Ley de Aceptacién de Cargos.

0.3. Crecimiento econémico en el drea de reparacion de vehiculos, servicios de
alimentacion, agricultura y ganaderia.

0.4. Control telemdtico y medidas alternativas.

0.5. Iniciativas de ley de la OPT para actualizar el sistema de pago de multas y el
cumplimiento de los plazos de la prisidn preventiva.

0.6. Apoyo del BID para la Alianza para la Prosperidad.

0.7. vigencia de la Politica Criminal Democrética del Estado de Guatemala.

0.8. Acuerdo Gubernativo 147-2021 reformas al Reglamento a la Ley de Contrataciones
del Estado.

0.9. Formulacién presupuestaria multianual 2023-2027 y anteproyecto de presupuesto.
Incremento del Presupuesto General de la Nacion a QI06 mil 229 millones el cual la

0.10. mayor parte esta destinado para Educacién, Salud y Seguridad.

O.11. Acuerdo Gubernativo 264-2001, Apoyo de fuerzas militares y de la Policia Nacional

0.12. civil para la seguridad penitenciaria.
Creacion de comision de investigacion en el Congreso de la Republica.




A.l. Malaimagen institucional.

A.2. Morajudicial.

A.3. Operacidon del crimen organizado interno y externo.

A.4. Incremento de la delincuencia y tasa poblacional.

A.5. Circulacién de dinero y poder adquisitivo de las PPL.

A.B. Perfil criminal con mayor peligrosidad.

A.7. sanciones internacionales.

A.8. Cultura punitiva e involucramiento comunitario.

A.9. Abuso yendurecimiento de la prisién preventiva y penas de prision.

A.10. Tecnologia al alcance de las PPL.

AL.T1. Escaso otorgamiento de beneficios penitenciarios y medidas alternativas
a la prisiéon preventiva.

A.12. Rotacién constante de autoridades.

AMENAZAS




50% cobertura

2/21 separacion efectiva356% de tasa de ocupacién
(3er. Lugar a nivel mundial)

0.60 / 1000 14 alteraciones al orden anuales (4 en gobierno de turno)
5 alteraciones

20 denuncias 135 denuncias anuales de PPL que cometen delitos
8800 Incautaciones 2100 articulos ilicitos anuales (2015-2021)

8 evasiones 5 evasiones anuales

anuales en promedio en

S 1.5 en el gobierno de turno
SelS dNos

Fuente: Elaboracion propia con informacién del




59% de reincidencia
2/21 CD con EM

39% en educacion formal
80% con ocupacion laboral

Fuente: Elaboracion propia con informacion del

10% reincidencia penitenciaria
8% de PPL en régimen progresivo

20/21 centros de detencién con EM

13% de PPL inscritos en educacion formal
90% de PPL con ocupacion laboral




Reforma
progresiva a
través de la

UNMGP

Creacion de
andamiaje legal
para
implementar la
industria
penitenciaria

Involucramiento
comunitario y del
Estado en los CD
departamentales

Gestionar la
ampliacién de la
educaciéon
formal en los CD

Implementacion
de base de
datos mejorada
de las PPL

Desarrollo
del Plan
Estratégico
Institucional

Operativizar la
Comision
Nacional de Salud
Integral,
Educaciony
Trabajo

Creacion de
reglamentos de
los CD

Inclusion de
estrategias de la
PNRP

Articular el
sector publico
para extender

servicios
publicos a las
PPL

Coordinar
creacion de
fuentes
laborales dentro
y fuera de los CD

Creacion del
Observatorio
Nacional
Penitenciario de
monitoreo de la
PNRP

Crear propuesta
al OE para
reformular

plazos del art.96

dela

Crear partida
presupuestaria
en MINGOB para
infraestructura
(art. 96 LRP)

Liderar reforma
del Reglamento
de la Ley
Penitenciaria

Crear partida
presupuestaria
especifica para

la carrera
penitenciaria

Operativizar la
Comision
Nacional del
Sistema
Penitenciario

Desarrollar
propuestas para
la reducir la
poblacion de PPL
de forma segura

Mejorar
presupuesto
institucional

Coordinar
actualizacion y
evaluacién de la
PNRP

Inclusién de
estrategias de la
PNR en los
planes
estratégicos de
la DGSP




Poblacion futura
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del DGSP
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Ubicacion fisica de la poblacion

‘ST

NoO

Fuente: Elaboracion propia con informacion del



Procedencia de la poblacion

Sur

Central
Occidente 47%

16%

Oriente
14%

Norte
6%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del DGSP




Presupuestode la DGSP
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del DGSP




Relacion hipotética entre agentes
penitenciarios y PPL
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iMuchas gracias!
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