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Resumen ejecutivo

El presente informe analiza el funcionamiento del
Sistema de Transmision de Resultados Electorales
Preliminares (TREP) el dia de las elecciones, los
procedimientos de revisién de escrutinios, los efectos
de la judicializaciéon de la politica y las infracciones
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP).
Ademas, evalla el total de casos de posible uso de
fondos publicos reportados durante la primera etapa
de campana electoral y la distribucion de pauta en

medios de comunicacion y redes sociales.

Sumado a esto, se incluye informacién sobre el
financiamiento de la campafa de los partidos
politicos, sobre la cobertura del proceso electoral en
medios televisivos y sobre la conversacion en torno al
proceso en redes sociales. Finalmente, se presentan
los incidentes de violencia y conflictividad electoral

reportados entre enero y el 8 de julio de 2023, y el

primer balance del modelo de conflictividad de la
MOE-Gt.
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|. Introduceidn

La Misién de Observacion Electoral de Guatemala (MOE-Gt) se constituye como un consorcio
de siete organizaciones de sociedad civil que contribuye, desde la participacién ciudadana, a
la integridad de los procesos electorales.

La MOE-Gt estd comprometida con la democracia y tiene el interés de contribuir con la
transparencia, la honestidad, la participacion y la apertura a la ciudadania del régimen politico
y electoral.

Sus integrantes son:

e Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (Asies)

e Asociacion Desarrollo, Organizacién, Servicios y Estudios Socioculturales (Doses)
¢ Coordinaciéon de ONG y Cooperativas (Congcoop)

e Asociacion Civil Didlogos

e Guatemala Visible

¢ |nstituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi)

* |Instituto Centroamericano para los Estudios de la Democracia Social (Demos)

La desarrolla una misiéon de observacién sistematica y sistémica, de caracter cualitativo
y cuantitativo, en los &mbitos local y nacional, con metodologias conjuntas para recabar datos
e informacion verificable sobre el desarrollo de las etapas del proceso electoral y para realizar
una verificacién independiente de los resultados de las elecciones. En ese sentido, la mision
desarrolla informes mensuales sobre el avance del proceso e informes especificos.

conformaron, capacitaron y desplegaron una
red nacional de observadores voluntarios en 30 municipios, para garantizar la observacién
electoral en el &mbito local. La misién aspira a contrastar dindmicas y patrones territoriales de las
campafas electorales y su relacién con aquellas que se presentan a nivel nacional, recopilando
informacion sobre las cuatro areas clave de observacion:




La Red nacional de observadores electorales se desplegé el 27 de marzo de 2023 con el inicio de
la camparnia electoral. Esta fue conformada y capacitada en marzo, cuando los equipos técnicos
de Didlogos, Icefi y Guatemala Visible explicaron los diferentes instrumentos y metodologias
de observacién creadas para la MOE-Gt.

Son 77 personas quienes realizan observacion directa (in situ) e indirecta (a través de redes
sociales y medios de comunicacién) en los 30 municipios priorizados.

La seleccién de los municipios se realizd con base varios criterios:

e Cobertura a nivel nacional, la Red tiene presencia en las 22 cabeceras departamentales.

* Presencia territorial de las instituciones responsables del despliegue de observadores para
garantizar formalidad, comunicacién fluida y organizacién territorial en los municipios.

Género Edad Etnia
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En ese sentido, el trabajo de observacion que realiza cada organizacién esté orientado a dichos
ambitos. enfoca su observacién en el desempefio del TSE, en el
papel clave que juegan las instituciones del Sistema de Justicia y otros érganos de control,
para garantizar reglas ciertas y su aplicacién estandarizada. También evalta el cumplimiento

del calendario electoral; la inscripcion de candidatos; el registro de votantes; la administracion
y organizacién de las elecciones; y, la integracion y funcionamiento de los 6rganos temporales.

estd a cargo de la observacion del financiamiento politico y el gasto de campana
electoral, el uso del sistema de Cuentas Claras por parte de las organizaciones politicas, el
desempefio de la Unidad de Control y Fiscalizacion del TSE, y de realizar esfuerzos para detectar
el posible uso de fondos publicos con fines politico partidarios en campanas electorales.

mide las tendencias en la desinformacién en medios de comunicacién
y redes sociales, ademas de analizar la cobertura meditica de los partidos politicos y las
campanas electorales, analizando la equidad en el acceso a medios y el desempefio de la
Unidad Especializada sobre Medios de Comunicacién y Estudios de Opinion del TSE.

monitorea la violencia y la conflictividad electoral durante todo el proceso,
incluyendo el dia de las elecciones, prestandole especial atencién a personas en condiciones
de vulnerabilidad.

Finalmente, realiza la verificacion del proceso y de los resultados electorales a
partir de una muestra aleatoria y representativa de alrededor de 1 mil 200 Juntas Receptoras
de Votos y unared de observadores voluntarios. La tabulacién paralela de resultados electorales
para las elecciones presidenciales es una metodologia probada que permite a la observacién
no partidaria evaluar sistematicamente la calidad de los procesos de votacién y escrutinio, v,
sobre esta base, proyectar los resultados de la votacion y verificar los resultados oficiales.
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II. Desempeio del TSE y del Sistema de Justicia

La MOE-Gt como parte de sus dmbitos de observacion evallia el desempefio del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) y el papel clave que juegan las instituciones del Sistema de Justicia y
otros 6rganos de control, para garantizar reglas ciertas y su aplicacién estandarizada. Derivado
de lo anterior, la presente seccién del informe se enfoca en el funcionamiento del Sistema
de Transmision de Resultados Electorales Preliminares (TREP) el dia de las elecciones, los
procedimientos de revision de escrutinios, los efectos de la judicializacion de la politica y las
infracciones a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP).

La Gréfica No. 1 presenta la cronologia de eventos relacionados al proceso electoral del 25 de
junio, dia en que se celebraron las elecciones generales 2023, hasta el 14 de julio de 2023.

Grafico No. 1
Cronologia de eventos relacionados al proceso electoral
(25 de junio al 14 de julio de 2023)

25/6/2023

® Se realizaron las elecciones generales 2023. La mayoria de los 3 mil 499
centro de votacién abrieron a las 7:00 horas y cerraron a las 18:00 horas.

® Mas de 5.5 millones de guatemaltecos acudieron a las urnas a votar, lo
que representd 60 % de participacion ciudadana. EI TSE dio a conocer los
resultados preliminares.

26/6/2023

e Las Juntas Electorales Departamentales (JED) iniciaron las audiencias de
revisién de escrutinio, en la que se conocen los votos impugnados en el
conteo.

28/6/2023

* La JED de Guatemala presenté un recurso de nulidad ante el TSE, por
medio del cual pide la anulacién de las elecciones en el municipio de
Chinautla, debido a que se extraviaron 198 cajas electorales de las 210 del
municipio, después de los actos de vandalismo.

29/6/2023

e El TSE emitié un comunicado para informar que no realizara recuento de
votos. Sefalé que ante cualquier inconformidad deben utilizar los recursos
legales que la ley permiten.

* La Junta Electoral del Distrito Central (JEDC) suspendi6 el proceso de 30/6/2023

adjudicacion de cargos, debido a que fue presentado un recurso de

nulidad por los partidos politico. L L »
e Las JED concluyeron las audiencias de revision de escrutinio, en la que se

conocieron los votos impugnados en el conteo.
01/07/2023

® Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad (CC) otorgaron un
amparo a 9 partidos politicos y ordenaron al TSE suspender la calificacién y
oficializacion de resultados de las elecciones. Asimismo, ordenaron realizar 02/07/2023
nuevas audiencias de revisién para conocer impugnaciones y cotejar las
actas, pudiendo modificar los resultados con inconsistencias. e Las JED concluyeron las audiencias de revisién de escrutinio, en la que se

conocieron los votos impugnados en el conteo.

04/07/2023

* En cumplimiento con el amparo de la CC, las JED realizaron las audiencias
de revision de escrutinio en el Parque de la Industria. 06/07/2023

e Concluyeron las audiencias de revisién y cotejo de actas de las JED
ordenado por la CC. Se realizaron correcciones minimas a las cifras, las
cuales no causaron cambios en los resultados brindados en el TSE.

® Varios partidos politicos presentaron en la CSJ una solicitud de debida
ejecutoria del amparo de la CC, buscando que se realizara un conteo de
voto a voto. 7




Grafico No. 1
Cronologia de eventos relacionados al proceso electoral
(25 de junio al 14 de julio de 2023)

08/07/2023

e El TSE envié el informe circunstanciado a la CSJ. En este se explicé el
trabajo realizado por las juntas electorales departamentales en la repeticion
de las audiencias de revisién y el cotejo de actas.

11/07/2023

® La secretaria general del TSE informé que previo a oficializar los resultados
electorales, se debian resolver 250 recursos de nulidad y 100 peticiones de
los partidos politicos.

13/07/2023

e El MP allané las oficinas del Departamento de Organizaciones Politicas
del TSE y decomisé documentos sobre el partido Semilla. En la accion
participaron personas armadas, con gorros pasamontarias y vehiculos con
las placas ocultas.

® El Registro de Ciudadanos informé que no podria cumplir la orden
judicial de suspender la personalidad juridica del partido Semilla, ya que
el procedimiento vulneraba la LEPP, en la cual se indica que no se puede
suspender a un partido durante el proceso electoral.

* Los magistrados de la CC otorgaron un amparo provisional al partido
Semilla, suspendiendo la orden judicial de suspender su personalidad
juridica. La resolucion también ratifico la oficializacion de los resultados de
las elecciones generales y la segunda vuelta electoral presidencial.

* La CC denegd una peticién del partido CREO de realizar un reconteo de
votos en la eleccién de corporacién municipal de la ciudad de Guatemala.
La resolucién establecié que el TSE cumplié con lo ordenado en la
repeticion de las audiencias y cotejo de actas.

07/07/2023

® La CSJ solicité al TSE un informe circunstanciado sobre el cumplimiento
del amparo de la CC.

10/07/2023

® El pleno de magistrados de la CSJ denegé a varios partidos politicos una
debida ejecutoria del amparo de la CC, luego de establecer que el TSE
cumplié con lo ordenado en las audiencias de revision y cotejo de actas.

12/07/2023

El juzgado séptimo ordené al Registro de Ciudadanos del TSE suspender la
personalidad juridica del partido politico Movimiento Semilla, a peticién de
la Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI) del Ministerio Piblico (MP),
debido a una investigacion sobre la creacién del partido.

* Los magistrados del TSE oficializaron los resultados de las elecciones
generales del 25 de junio, declarando que los binomios de los partidos
UNE y Semilla avanzaron a la segunda vuelta en la eleccién presidencial el
proximo 20 de agosto.

14/07/2023

e EI TSE publicé en el diario de Centroamérica el acuerdo 1328-2023, con
el cual oficializé los resultados de la eleccion presidencial del pasado 25
de junio.

* Magistrados y fiscales de los partidos politicos realizaron una reunién. Se
permitié el acceso a periodistas y observadores. Los fiscales felicitaron
a las autoridades por las acciones realizadas por la orden judicial y se
solidarizaron con el personal luego de los allanamientos del MP.

® Una jueza verifico la condicién fisica de los magistrados del TSE y del
director del Registro de Ciudadanos, atendiendo una exhibicién personal.




El trabajo conjunto entre el TSE, los fiscales
de los partidos politicos, los observadores
electorales y los representantes de la
sociedad civil organizada, permitié un
exitoso proceso de transmision de resultados
electorales preliminares por medio del
sistema TREP el dia de las elecciones. Del
total de 122 mil 293 actas (documento
no. 4) esperadas, se procesé y publicd un
99.12 %. Ademés, solo un 0.35 % de los
documentos no fueron contabilizados y un
99 % de los centros de votacién contaron
con conectividad de internet. Es importante
destacar que se desarrollaron varias pruebas
internas, dos simulacros nacionales y se
atendieron las recomendaciones de expertos
de la sociedad civil, quienes aportaron sus
observaciones para el fortalecimiento del
sistema.

Asimismo, el TREP implementé exitosamente
un sistema de respaldo inalterable el cual
consistia en una copia del documento 4. El
procedimiento establecié que, al recibirse
cada acta, automaticamente se recogid el
hash (huella digital del acta) y se procedié
al resguardo en una base de datos de
naturaleza publica, distribuida e inalterable
de la plataforma Blockchain. Con este
sistema se garantizé que ningln documento
fue inalterado una vez estuvieran ingresado
en el sistema TREP.

O

Actas procesados y no procesados
122 mil 293 actas totales esperadas
* 121 mil 227 actas procesadas y
publicadas (99.12 %).
* 1 mil 66 actas no procesadas (0.87 %)
por diferentes incidentes en los centros
de votacion.

Actas no contabilizadas
422 actas no contabilizadas (0.35 %)
® 339 actas ilegibles (0.28 %).
* 71 actas que la sumatoria excedieron la
totalidad del padrén electoral asignado a

la mesa receptora de votos (0.06 %).
® 12 actas en blanco (0.01 %).

Conectividad de internet
3 mil 845 centros de votacién habilitados:

® 3 mil 799 centros en Guatemala con
conectividad (99.75 %).

e 29 centros en Guatemala sin conectividad
(0.75 %). En estos se utilizé el plan
alterno con un teléfono celular moévil para
procesar 2 mil 107 actas (1.74 %).

® 17 centros en el extranjero con
conectividad (100 %).

Consultas al sitio trep.gt

* El punto mas alto fue el 25 de junio con
1 millén 188 mil consultas.

* La mayor cantidad de consultas fueron
desde Guatemala.

e Otras consultas relevantes se realizaron
desde Estados Unidos, Francia, Brasil y
México.
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Procedimiento de revisidn de escrutinios

Una vez finalizada la etapa de emisién de votos por parte de los ciudadanos empadronados,
las Juntas Receptoras de Votos (JRV) comienzan el conteo de votos. Durante este proceso, las
boletas son puestas a la vista de los fiscales de los partidos politicos presentes en la mesa. Al
finalizar el conteo, se emite un acta que incluye el conteo de votos y cualquier impugnacién
presentada por los fiscales (documento No. 4). Esta acta es firmada por los fiscales y miembros
de la JRV y posteriormente subida al sistema TREP.

Después de este proceso, se realiza una revisién de escrutinios, cuyo procedimiento se describe
a continuacién. Conforme a la LEPP el procedimiento general es el siguiente:

Infografia No. 1
Procedimiento de revision de escrutinios

Las JRV envian las actas
y demds documentacién =% h
de conteos de votos a

Las JED sefialan dia y
ora para la revisién de
escrutinios.

Las JED Las JED organizan

hacen la citacion. un cuerpo de revisores.

las JED.
e Dentro de la caja e  Dentro del plazo e Alos fiscales de e  Dentro del plazo
de votos van las de 5 dias después las organizaciones de 3 dias antes de
bolsas de votos de las votaciones. politicas, al delegado celebrarse la revision
impugnados por del Registro de de escrutinios.
los fiscales de los Ciudadanos y al
partidos politicos el delegado de la e  Elnimero de revisores
dia de la eleccion Inspeccion General. es conforme a la
ante la JRV. cantidad de mesas y
e La notificacién de volumen de trabajo.

la audiencia es por
escrito con constancia
de recepcion.

Fuente: elaboracién propia conforme a la revision del articulo 238 de la LEPP.




Infografia No. 2
Mecanismo de revision de actas de escrutinios

La diligencia de

revision se realiza en

una sola audiencia en
el dia, lugar y hora

designados por las JED

Se examina el motivo de la
impugnacion y se recuenta
o no el voto

El revisor levanta acta
haciendo constar lo resuelto

El revisor solicita al TSE la caja de
escrutinios, para apertura de la
bolsa de votos impugnados

El revisor traslada su acta de lo
resuelto, inmediatamente a la JED

Deben estar presentes la JED, revisores, fiscales de s drs
los partidos politicos, delegados del Registro 2di - Po | prorrogra[: d
de Ciudadanos y delegado de la Inspeccién General 1SS IIES CRICER0S ClinCacios
Se procede a comprobar el estado Se da lectura a las actas de
> Ld I
de las bolsas electorales escrutinios de cada mesa

No se aceptan impugnaciones d
no hayan sido presentadas antd
JRV el dia de la eleccién

Se escucha a los fiscales
de los partidos politicos

No rectifican
impugnaciones

Si rectifican
impugnaciones

Se designa por sorteo
un revisor

La JED finaliza la audiencia
levantando acta de lo actuado

La JED aprobard el
acta de escrutinios

Se envia el acta final de audiencia Finalmente se firma el acta final | FirmalaJEDy los fiscd

Fuente: elaboracién propia conforme a la revision de los articulos 109, 111 y 113 del Reglamento de la LEPP y sus reformas.

Anélisis del amparo interpuesto por nueve organizaciones politicas

La CC el 1 de julio de 2023, dentro del tramite
de amparo presentado por nueve partidos
politicos’, otorgd un amparo provisional
ordenando que se repitieran las audiencias
de revisién de escrutinio de votos en las JED
y en la JEDC. Esta fue la primera vez que
se resuelve una repeticién de esta fase del
proceso electoral.

En este nuevo escrutinio de votos, los fiscales
de los partidos politicos, acreditados, podian
hacer valer las objeciones e impugnaciones
que estimaran pertinentes, por lo que el TSE
suspendié la calificacion y oficializacion de
resultados hasta que se cumpliera lo requerido.

En ese sentido se reinstalaron las JED y
JEDC los dias 4, 5y 6 de julio para realizar
las audiencias en cumplimiento a lo ordenado

por la CC.

Los partidos politicos fundamentaron su
accion de amparo, argumentando que
durante el proceso de eleccion del 25 de junio
de 2023 hubo irregularidades en el escrutinio
y presentacion de resultados a la poblacion.
Segun ellos, esto constituyd una grave
violacion a la garantia de elecciones auténticas
y una afrenta a la voluntad ciudadana.

Ademas, sefialaron que existieron vicios en el
conteo de votosy en la elaboracién de actas, lo
que puso en riesgo la voluntad del electorado
y representaba una amenaza de legitimidad
en la probable adjudicacién de cargos basada
en documentos incongruentes, alterados y/o
falsificados.

! Amparo Provisional. Resolucién No. 3731-2023. Corte de Constitucionalidad. Guatemala, 1 de julio de 2023.



Para respaldar sus afirmaciones, presentaron
161 copias de actas correspondientes a
distintas JRV del proceso electoral donde,
segun ellos, existian anomalias?. Derivado de
ello, la CC otorgd amparo provisional y remitié
el expediente a la CSJ para que conociera el
amparo.

Conforme a la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, es la CSJ la
encargada de conocer los amparos que sean
presentados contra el TSE?, por lo que, en este
caso, la CC resuelve trasladar el expediente
de amparo a la CSJ, emitiendo resolucién del
amparo provisional.

La CC fundamenté su competencia para
emitir su resolucion del amparo provisional en
la concurrencia de dos elementos juridicos.
Primero, considerando que las circunstancias
hacian aconsejable resolverlo en la primera
resolucion conforme a la ley*; y segundo, citd
que los tribunales ordinarios, que actiian como
tribunales de amparo, no tienen la facultad
de decidir sobre el otorgamiento del amparo
provisional, si no es su competencia excepto la
CC, segun autos sobre expedientes resueltos
por esa misma Corte en 2022>.

Derivado de dicho andlisis, se puede
entender que la CC no tenia competencia
para resolver el amparo provisional. Sin
embargo, es importante tener en cuenta que
la ley es la fuente principal del derecho y la
jurisprudencia la complementa®. En el caso de
la CC, si bien son 3 fallos en el mismo sentido
los que forman doctrina legal’, también lo son
los autos acordados por innovacion dentro

O
de la misma institucién®. Estas estratagemas

legales® fueron las que le dieron competencia
a la CC para resolver el amparo provisional.

El procedimiento técnico legal y habitual
habria sido inhibirse de conocer el caso vy
remitir el expediente a la CSJ, de acuerdo con
la competencia establecida por la ley en la
materia.

Las consecuencias de este amparo provisional
fueron varias. Las JED y la JEDC tuvieron
que convocar a una nueva audiencia de
revision de escrutinios y realizar un cotejo
entre las actas para determinar si cumplian
con los requisitos legales. Asimsimo, de
establecerse alteraciones en las votaciones,
se debia modificar o analizar los supuestos
para una anulacién. Sumado a esto, mientras
se dilucidaban estas situaciones, el TSE debia
suspender la calificacién y oficializaciéon de
resultados.

Con este tipo de resoluciones, la CC no solo
interpreta la ley, sino que también establece
procedimientos que pueden ser objeto de
analisis contradictorios a la misma. Esto abre
un abanico de posibilidades y puede estancar
procedimientos preestablecidos legalmente.
Ademas, implicé la pérdida relativa de la
autonomia y autoridad del TSE en la toma de
decisiones. El TSE, al someter sus decisiones
al abuso de judicializaciones, desgasta
innecesariamente  su institucionalidad vy
desvirtia el trabajo de todos sus érganos,
incluyendo el voluntariado ciudadano en las
JED, JEM y JRV.

2 Plaza Publica. Con 15 actas tachadas la alianza oficialista frené por una semana las elecciones. https://www.plazapublica.com.gt/content/con-

15-actas-tachadas-la-alianza-oficialista-freno-por-una-semana-las-elecciones
% Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Articulo 12. Competencia de la Corte Suprema de Justicia. Guatemala, 14 de

enero de 1987.

* Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Articulo 27. Amparo Provisional. Guatemala, 14 de enero de 1987.
% Corte de Constitucionalidad. Auto de Expediente No. 729-2022 y No. 833-2022. Guatemala, 24 de marzo 2022 y 17 de febrero de

2022, respectivamente.

¢ Ley del Organismo Judicial. Articulo 2. Fuentes del derecho. Guatemala, 31 de diciembre de 1990.
’Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Articulo 43. Doctrina Legal. Guatemala, 14 de enero de 1987.
& Disposiciones Reglamentarias y Complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-2013.

Articulo 47 Doctrina Legal. Guatemala, 9 de diciembre 2013.
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Cumplimiento del amparo provisional

A raiz de la resolucion de la CC, cada una de
las veintiddés JED, la JEDC y la Junta Electoral
del Voto en el Extranjero convocaron a nuevas
audiencias de revisién de escrutinio y cotejo
de actas. El Parque de la Industria fue la sede
donde se desarrollaron dichas audiencias, las
cuales tuvieron lugar de forma simultanea
durante el 4, 5y 6 de julio. Las distintas juntas
electorales de todos los distritos tuvieron
diferentes horarios de convocatoria.

En seguimiento al monitoreo permanente que
la MOE-GT realiza a las juntas electorales,
se observaron las audiencias de revision de
escrutinios. Es de recalcar que en todas las
audiencias se acreditaron a las y los fiscales
de los partidos politicos, hubo un libre
acceso a la prensa, asi como a la presencia
de observadores de las distintas misiones
nacionales e internacionales. Esta observacién
contribuyd a la transparencia del proceso vy al
apoyo del trabajo de las juntas.

Las audiencias que se observaron iniciaron de
forma puntual. Todas las audiencias tuvieron
como primer punto la acreditacion de las 'y los
fiscales ante la junta electoral, para proceder
debidamente.

En el espacio destinado para las audiencias
de revision que se llevaron a cabo por parte
de las juntas electorales, se tuvo el cuidado
de verificar las debidas credenciales de las
personas que se hicieron presentes. No
obstante, en el espacio destinado para la
audiencia de revisién del distrito central se
dejé ingresar a personas que no contaban con
acreditaciones o carné, en el primer dia. Para
los siguientes dos dias, se tomaron mejores
medidas de seguridad y sélo se permitié el
ingreso a personas acreditadas.

Como anotaciones generales se pudo
observar que los fiscales nacionales de Vamos,

O
Mi Familia y Valor, se ponian de acuerdo para
ir a distintas audiencias de revisién, provocar
controversias, amenazar legalmente a
miembros de las JED y posicionar un discurso
de fraude. Se mencionan estos partidos como
los més notorios el primer dia, aunque el resto
de dias, hubo participacion de los fiscales de
los distintos partidos politicos con opiniones
divididas. Algunos se concentraban en
amedrentar a los miembros de las JED como
se menciond anteriormente y otros apoyaban
la labor que estaban realizando los integrantes
de las juntas. A pesar de las formas de
intimidacién de los distintos fiscales, las juntas
supieron mantener su posiciéon de resguardo
de la voluntad popular y enfrentaron con
tenacidad la presiéon de ese momento.

Algunas JED trasladaron la audiencia de
revision a puerta cerrada por la tension que se
generd entre los fiscales de los partidos y los
integrantes de las juntas, o por personas no
acreditadas. Entre ellas, las audiencias de Alta
Verapaz, Santa Rosa, Jutiapa y Solola. En el
caso de Alta Verapaz, al inicio de la audiencia
en el segundo dia, pidieron que los fiscales,
observadores y medios de comunicacién se
anotaran en un listado para tener el control de
quiénes ingresaban o salian de la audiencia.
En las otras JED, no solicitaron esa anotacion
en la lista. Al realizarlo a puerta cerrada, en
algunos momentos se restringié el acceso
por cuestiones de espacio y se permitié la
presencia de un fiscal departamental por
partido, observadores e integrantes de medios
de comunicacién.

Las juntas electorales se apegaron a la LEPP
y su reglamento para realizar las audiencias
de revision de escrutinios. Sin embargo,
para el proceso del cotejo de actas las juntas
electorales tomaron criterios distintos para
realizar esta accion. Es importante mencionar,
que el cotejo de actas no se encuentra
normado y por dicha razén, las juntas
electorales tuvieron que establecer sus propios



mecanismos, haciendo valer su autonomia,
para dar cumplimiento a lo ordenado porla CC.

En algunas audiencias se pudo observar
desorden vy falta de claridad de cémo
proceder, ante las multiples intervenciones
y peticiones de los fiscales de los partidos
politicos. Aunque las juntas tenian propuestas
para proceder con el cotejo de actas, hubo
fiscales que insistentemente solicitaron que se
abrieran las cajas para realizar un nuevo conteo
de votos, sin mayores argumentos o sin indicar
de forma precisa cuéles actas debian revisarse,
y hubo una actitud reticente para avanzar en
el cotejo de actas, atrasando todo el proceso.
Varias juntas tuvieron discusiones con las y
los fiscales, lo que motivd que tuvieran que
hacer llamados a la calma, al respeto de su
autoridad y hacer valer su independencia y sus
resoluciones.

Es preciso mencionar que, aunque hubo juntas
electorales que realizaron varios cambios, bien
por las actas impugnadas o producto del cotejo
de actas, dichos cambios fueron conocidos
para su correspondiente ratificaciéon por el

Uno de los efectos que ocasiona la
judicializacion es el incremento de la
desconfianza ciudadana en las instituciones,
los actores politicos y en las elecciones.
En tal sentido, un anélisis de causas-efecto
permitié identificar la raiz y evoluciéon de dicha
problematica a fin de comprender de qué
forma puede abordarse para contrarrestarlo.
Para tal efecto, se utilizdé la herramienta de
Diagrama de espina de pescado, la cual se
puede utilizarse para identificar las causas
potenciales (o reales) de un problema.

O
pleno de magistrados y magistradas del TSE.
Ademas, estos cambios no alteraron el orden
de los partidos politicos en los resultados

electorales y confirmaron la buena labor de las
JRV el dia de las elecciones.

Inconsistencias mas comunes encontradas
en las audiencias de revision

* Seutilizaronactasqueno correspondian
para consignar los votos, por ejemplo,
los votos de corporacién municipal
en un acta de diputaciones por el
distrito electoral. Estas actas fueron
invalidadas.

e Actas faltantes de digitar.

e Errores de digitacion en el TREP de los
votos consignados en las actas, que
fueron corregidos.

e En algunas digitaciones no se tomaron
en cuenta los testados o bien estos
eran ilegibles o erréneos.

e Falta de firmas de algunos fiscales o
bien de algunos integrantes de las JRV.

Es necesario subrayar que el problema central
identificado es la desconfianza ciudadana en
el proceso electoral. Aunque se considera
que la judicializacién de la politica pudo
haber motivado esta desconfianza, se
reconoce que existen otros elementos que
también afectaron la percepciéon ciudadana.
A continuacién, se presentan los resultados
obtenidos del ejercicio metodoldgico.




Infografia No. 3
Analisis causal de la desconfianza ciudadana en el proceso electoral

A nivel institucional

Politizacion
de la justicia

Judicializacién
de la politica

Baja certeza juridica

Alta burocratizacién Altos grados de

corrupcién administrativa

Procedimientos
administrativos
y operativos
desactualizados

Falta de sanciones
pertinentes

A nivel politico

Cooptacién institucional |:>

A nivel social

Necesidades
de supervivencia

Interés individual sobre el colectivo |:: >

Desconfianza
ciudadana en el
proceso electoral

|:“> Bajo conocimiento |:'b/

de la realidad nacional

Falta de
identidad nacional

Fuente: elaboracién propia.

El ejercicio metodolégico permitié identificar
causas institucionales, politicas y sociales
que facilitan la comprensién de porqué la
judicializacién ocurrida después de la primera
ronda electoral tuvo efectos directos en la (des)
confianza ciudadana en el proceso electoral.
Dentro de las causas institucionales debe
subrayarse que los procesos administrativos
y operativos con los que actualmente cuenta
el TSE no permiten el control judicial del
proceso electoral. En tanto no se actualicen,
se continuard delegando la responsabilidad
a otros organos jurisdiccionales que, hasta
el momento, han ocasionado una alta
burocratizacién y baja certeza juridica.

Las causas politicas, como la falta de
sanciones pertinentes, también demuestran
tener relaciéon directa con la desconfianza en
el proceso electoral, principalmente porque
al no existir marcos normativos aplicables
de forma contundente se incrementan las
oportunidades de corrupciéon y cooptacién
institucional.

La relacién social, como una causa poco
explorada, pero fundamental para asegurar
estabilidad democratica y electoral, da cuenta
del desafio existente de generar mayor
interés por la realidad nacional y sus actores
involucrados.
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Impacto en las JED

Las acciones legales en contra del proceso
electoral, la repeticiéon de audiencias de
revision por orden de la CC, las acusaciones
de los partidos politicos y algunos ciudadanos
interesados en deslegitimar las eleccionesy los
eventos de violencia el dia de las elecciones,
podrian afectar el estado animico de los
més de 127 mil voluntarios que integran los
6rganos temporales del TSE, asi como poner
en riesgo la continuidad de su trabajo.

Una verificacién realizada a los acuerdos
emitidos por el pleno de magistrados del TSE
establecié como ultimo cambio, el aprobado

Impacto en la campaia electoral

El articulo 201 de la LEPP establece que, si
en la primera eleccién presidencial ninguna
de las planillas obtuviere tal mayoria, debera
llevarse a cabo la segunda eleccion con las
dos planillas que hayan alcanzado la mayor
cantidad de sufragios, en un plazo no mayor
de 60 dias, ni menor de 45. En tal sentido, el
TSE establecié el 20 de agosto para tal efecto.

El proceso electoral actual aseguraba a las
organizaciones politicas un plazo de 54 dias
para realizar campafa electoral previo a la
segunda ronda presidencial. Sin embargo,
diversos recursos juridicos interpuestos
retrasaron la oficializacién de resultados, la
adjudicacién de cargos vy, por lo tanto, la
reduccion del plazo de campana electoral.

Para identificar los efectos de la modificacidn
en los tiempos de campafa electoral, la

O

a la integracién de la JEM de Cunen, Quiché,
el cual fue realizado el 22 de junio de 2023,
tres dias antes de las elecciones generales.
Desde entonces, no se ha oficializado
cambio alguno en otra junta electoral. Sin
embargo, los magistrados admitieron que
se desintegré la JEM y las JRV de Raxruha,
Alta Verapaz, por los incidentes de violencia
posteriores a las elecciones, segun expresaron
en conferencia de prensa realizada el pasado
7 de julio. Al cierre del informe, 14 de julio,
estas continuaban desintegradas y a la espera
de buscar a los sustitutos.

MOE-Gt disené una matriz de escenarios a
partir de una variable prevista/controlada
y una interviniente/sin control que permite
evidenciar 4 escenarios posibles previo a la
segunda ronda electoral.

Es necesario subrayar que la pregunta
generadora base fue jcomo afecta la
reduccién del tiempo inicialmente establecido
en la realizacién de campafa electoral? Esta
pregunta fue orientada para medir los efectos
ocasionados para la institucionalidad electoral
(TSE), las organizaciones politicas en contienda
presidencial que pasaron a segunda ronda y la
ciudadania.

A continuacién, se presentan los resultados
obtenidos del ejercicio metodoldgico.



Tabla No. 1

Efectos de la reduccién del tiempo de campaiia por recursos judiciales

Coyuntura
politica
con alta

estabilidad
para la

participacion
de los actores
involucrados

Variable
interviniente:

coyuntura
politica

Coyuntura
politica
con baja

estabilidad
para la

participacion
de los actores
involucrados

Variable prevista: legitimidad politica

Contexto con alta
legitimidad politica de
los actores involucrados

Escenario ideal

Los candidatos logran posicionarsus e

propuestas de forma contundente.
El aparato institucional garantiza el
cumplimiento normativo por parte
de los candidatos y emite sanciones
de forma objetiva y transparente.

La ciudadania atiende con prioridad
las propuestas electorales, sin
desviar su atencién a cualquier
otro suceso que altere la coyuntura
politica y electoral.

Escenario real

La baja estabilidad del entorno
politico ocasiona que los candidatos
hagan alto uso de redes sociales
para posicionar sus propuestas,
aunque de forma superficial y sin
claridad técnica.

El aparato institucional se ve
obligado a construir alianzas
multisectoriales para controlar el
cumplimiento normativo por parte
de los candidatos. Sin embargo,
se continla percibiendo decisiones
institucionales arbitrarias y opacas.
Se evidencia una saturaciéon de
informacién electoral en redes
sociales que dificulta la toma de
decisiones para la ciudadania. Se
percibe una ciudadania indecisa por
quién votar, pero decidida a emitir
su voto.

Fuente: elaboracién propia.

Contexto con baja legitimidad
politica de los actores involucrados

Escenario previsible

Los candidatos logran posicionar
sus propuestas, en medio
de una campafia sucia y de
desinformacién.

El aparato institucional garantiza
el cumplimiento normativo por
parte de los candidatos, aunque
emite sanciones que se perciben
como subjetivas y opacas.

La ciudadania atiende con
prioridad las propuestas
electorales, aunque se percibe alto
rechazo a ambas candidaturas.

Escenario catastréfico

Los candidatos no logran
posicionar sus propuestas por la
alta judicializacion.

El aparato institucional no goza
de legitimidad, lo cual ocasiona
constantes manifestaciones
sociales en contra del proceso
electoral y pone en riesgo la
celebraciéon de la segunda ronda.
Mediciones y sondeos de opinién
dan cuenta de una ciudadania
decidida a emitir un voto nulo o
de abstenerse.
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El proceso electoral de 2023 ha presentado
diversas anomalias de caracter judicial, politico
y ciudadano que, en conjunto, han debilitado
el sentido real del mismo: conocer las visiones
de desarrollo y optar por la mas representativa.
Por ello, es necesario considerar que los
escenarios previamente construidos presentan
elementos comunes que deben atenderse de
forma simultédnea y con la prioridad que cada
uno amerite.

El primer elemento es la razén politica.
Considerando los tiempos de campafia
vigente es necesario diseflar espacios
de didlogos donde se profundice en las
propuestas de campafia de cada candidato a
la presidencia. Ademés, es importante conocer
los equipos técnicos que acompafaran a
cada organizacién, con el fin de incrementar
la confianza en el proceso y en los mismos
candidatos. El segundo elemento es la urgente
e impostergable razén institucional. Este
proceso electoral ha recordado la importancia
de la implementacion de mecanismos de
fortalecimiento para la garantia del proceso
electoral y el respeto a la voluntad popular.

O

Finalmente, el tercer elemento, lo constituye
la razén social. La ciudadania desempefia
un rol importante en cada proceso electoral,
porque son quienes deben demandar alta
oferta electoral. Sin embargo, esto requiere
de interés y conocimiento sobre el quehacer
politico electoral, lo cual aun sigue siendo un
desafio.

Infracciones en la LEPP

La Conferencia Americana de Organismos
Electorales Subnacionales por la Transparencia
Electoral (Caoeste) identificd buenas practicas
en la region, como la regulacién, control y
fiscalizacion del financiamiento politico y
la garantia de la participacion igualitaria y
equitativadelos partidospoliticosen el proceso
electoral. Por lo anterior, resulta importante
mencionar que, en Guatemala, se encuentran
regulado el procedimiento administrativo de
investigacién por infracciones a la LEPP, cuya
competencia es de la Inspeccion General del
TSE. Lainfografia No. 4 indica cudndo compete
el conocimiento de dicha inspeccion.

Infografia No. 4
Razén de competencia de la Inspeccion General sobre infracciones a la LEPP

Por

denuncia

(Q

Por

informe

Presentada por una persona indivisual o juridica,
una o rganizacién polfitica y/o u n institucion
publicaq ue tenga conocimientod e una
transgresion a la ley electoral

En el ejercicio de las atribuciones
de la Inspectoria General.

De las unidadese specializadas. C uando
corresponda, la Inspeccién General requeriréa del
auxiliod e los delegados departamentalesy
subdelegados municipales.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la LEPP.
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Sanciones en materia electoral

Las campafias son una etapa predefinida del
proceso electoral y, por lo tanto, constituyen
un derecho de las organizaciones politicas.
No obstante, la ley establece el tiempo y las
condiciones para su celebracion. Este periodo
comienza 90 dias antes de la fecha de la
eleccién general y finaliza 36 horas antes de la
misma, estando prohibida cualquier actividad
de campafia antes de este plazo (Electoral,
2023). Ademas, de acuerdo con el articulo 20
de la LEPP (Constituyente, 2018) se otorga
a los partidos politicos el derecho de utilizar
postes y otros objetos publicos en espacios
publicos para la colocacién de propaganda
electoral.

Es importante entender la diferencia entre
delitos y faltas: mientras los delitos son
perseguidos por el derecho penal, las faltas
en materia electoral, por regla general, son
resueltas por el derecho administrativo. A
continuacién, algunas faltas conocidas por la
Inspectoria General del TSE:

1. Hacer propaganda electoral a través
de terceras personas, fundaciones,
asociaciones u otras entidades legales
(Art. 223, inciso |). Esto ocurre cuando una
persona afirma actuar por cuenta propia,
pero realiza propaganda en beneficio de
otra persona o entidad. La multa puede
oscilar entre USD$50 mil y USD$250 mil,
dependiendo de la gravedad del hecho.

2. Contratar directa o indirectamente,
aceptar donaciones, espacios y tiempos
en cualquier medio de comunicacién
social para aumentar la presencia del
partido en la audiencia publica (Art.
220, inciso d, LEPP). Esto ocurre cuando
se utilizan medios de comunicacién no
contemplados en el plan de medios

O
presentado por el partido politico. La
multa puede oscilar entre USD$50 mil y

USD$250 mil, dependiendo de la gravedad
del hecho (Art. 90, inciso n, LEPP).

3. Otorgar u ofrecer prebendas, regalos o
cualquier otra retribucién que implique
clientelismo con fines electorales (Art.
223, inciso m, LEPP). Esto sucede cuando
se busca influir en el voto de las personas
mediante regalos u otras formas de
retribucién. La multa puede oscilar entre
USD$50 mil y USD$250 mil, dependiendo
de la gravedad del hecho (Art. 90, LEPP).

Dentro del periodo de campafia también
existen delitos contemplados en el Cdédigo
Penal (Guatemala, 2022), que son investigados
por la Inspectoria General en caso de
encontrar suficientes indicios de su comision.
A continuacién, algunos de ellos:

1. Coaccién contra la libertad politica:
se produce cuando, fuera de los
casos previstos en las leyes especiales
correspondientes, se impide o restringe
el ejercicio de cualquier derecho politico
mediante violencia o amenazas (Art. 216
del Cédigo Penal). La pena por este delito
puede ser de 6 meses a 3 afios de prisién.

2. Coaccién contra las elecciones: se comete
cuando se impide a un elector votar,
se le obliga a hacerlo cuando no estd
obligado o se le fuerza a hacerlo de una
manera especifica mediante violencia,
intimidaciobn o amenazas (Art. 407 B
del Cédigo Penal). La sancion por este
delito puede ser de 1 a 5 afnos de prision.

3. Violacién del secreto del voto: se configura
cuando alguienintenta descubrirde manera
ilicita la forma en que un elector ha votado
(Art. 407 E del Codigo Penal). La pena por
estedelitopuedeserde 1a5afiosdeprision.



Entrevista con la Inspectora General

En el marco de la observacién que realiza MOE-
Gt, se realizé una entrevista a la Inspectora
General del TSE, Licda. Claudia Marleny
Ardén. En dicha entrevista, Ardén explicd
que las funciones de la Inspeccién General se
encuentran reguladas en la LEPP en el articulo
147, esta norma da atribuciones de vigilancia
y supervision en el estricto cumplimiento de
la LEPP, de las organizaciones politicas, de la
propaganda electoral en procesos electorales

y del buen funcionamiento de las oficinas del
TSE.

También faculta a dicha inspeccién a conocer
temas de oficio y presentar denuncias ante el
Ministerio Publico (MP). Sinembargo, el articulo
147 indica que puede tener otras atribuciones
emanadas del pleno de magistrados o de
otras disposiciones propiamente relacionadas
a materia electoral.

Durante la entrevista, Ardén también explicé
que tienen un procedimiento interno, en el cual
se realiza diligencias propias de investigacién
para lograr identificar si los hechos o actos
ilicitos pudieran encuadrar en un tipo penal y,
en caso afirmativo, se procede a presentar la
denuncia ante el MP.

La Inspectora indic6 que para iniciar el
procedimiento cualquier persona, ya sea
juridica u organizaciéon politica, pueden
presentar denuncias ante la inspeccion
general. También mencioné que se han
presentado denuncias ante el TSE por medio
de la Secretaria General, delegaciones vy
subdelegaciones  departamentales.  Otras
formas donde recibieron reportes, fue de
manera electrénica, a través de la pagina
web oficial del Tribunal y en la herramienta
Elecciones Visibles. Esta ultima fue creada con
el apoyo de Guatemala Visible. Sumando los
reportes de ambas plataformas digitales (183

O
enlapaginadel TSEy 74 en Elecciones Visibles)
se recibieron 257 reportes. Sin embargo, hubo
en total, al menos, 800 reportes o denuncias
durante las pasadas elecciones, de estas han

logrado depurar un 50 % basado en el anélisis
juridico constitutivo de algun ilicito penal.

Cerrando la entrevista con la inspectora,
explicd que se han trasladado expedientes
al Registro de Ciudadanos relacionados con
campafias anticipadas, prohibiciones y otras
situaciones.

Reporte de denuncias de delitos
electorales en el MP

El Departamento estratégico del fendmeno
criminal de la Direccién de anélisis criminal del
MP, en su reporte comparativo de denuncias
de delitos electorales™, indicé que en la
primera vuelta hubo una reduccién de 36.8 %
en las denuncias, con 659 en 2019 y 416 en
2023 (MP, 2023).

También enlistan los primeros cuatro delitos
registrados en ambos periodos electorales
(MP, 2023):

1. Coaccién del elector: 123 denuncias en
2019y 51 en 2023.

2. Falsedad material: 15 denuncias en 2019 y
14 en 2023.

3. Amenazas: 18 denuncias en 2019 y 19 en
2023.

4. Coaccién contra las elecciones:
denuncias en 2019y 17 en 2023.

45

Asimismo, el MP informé sobre las denuncias
electorales por departamento, en la siguiente
tabla se muestran las cantidades del 2019 y
2023.

10- Con datos del Call Center del 24 de junio a las 08:00 hrs al 26 de junio a las 16:00 hrs.



Tabla No. 2

Denuncias de delitos electorales por departamento y proceso electoral

(2019 y 2023)
Departamento
Alta Verapaz 24 29
Baja Verapaz 9 5
Chimaltenango 24 5
Chiquimula 8 7
El Progreso 15 7
Escuintla 35 19
Guatemala 177 93
Huehuetenango 17 9
|zabal 5 4
Jalapa 14 6
Jutiapa 21 12
Petén 14 13
Quetzaltenango 37 23
Quiché 19 26
Retalhuleu 21 14
Sacatepéquez 23 3
San Marcos 39 13
Santa Rosa 17 8
Sin seleccién 52 50
Solola 21 14
Suchitepéquez 26 36
Totonicapan 15 7
Zacapa 26 13
Total 659 416

Fuente: elaboracién propia con datos del MP.
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|Il. Financiamiento de campania y uso de recursos pablicos

con fines electorales

Posible uso de recursos publicos para campana electoral

Durante el periodo de campafa electoral de
la primera vuelta (27 de marzo al 23 de junio
de 2023), la MOE-Gt revis6 103 reportes de
su Red nacional de observadores electorales,
respecto al posible uso de recursos publicos
para campafia electoral. A continuacién, se
exponen los hallazgos registrados durante
todo ese periodo.

Del total de reportes recibidos, en 52 casos se
logré establecer que si existia la posibilidad
de un uso de recursos publicos para campafia
electoral. La Gréfica No. 2 muestra que la
mayor cantidad de incidentes se reportaron
en los meses de abril y junio. Un 55.8 % (29)
de los casos se reportaron por observacién
indirecta, a través de medios de comunicacidn
o redes sociales y un 44.2 % (23) se reportaron
por observacion directa, es decir cuando
el observador presencié el hecho y tomé
evidencias.

Grafica No. 2
Casos de posible uso de recursos publicos en la campaiia electoral 2023,
por mes de ocurrencia
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la Red de observadores electorales.
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Grafica No. 3
Irregularidades reportadas para el posible uso de recursos publicos
en campaina electoral

26.9%

Entrega de algin programa de Gobiemo Central o local

Uso de bienes publicos (vehiculos, mobiliario y edificios) en camparia electoral
Participacién de trabajadores piblicos en camparia electoral

Inauguracién de obras publicas

Evento social (realizado con trabajadores, bienes o fondos publicos)

Entrega de regalos probablemente adquiridos con fondos publicos

Evento social (realizado con trabajadores, bienes o fondos piblicos) y entrega de regalos
probablemente adquiridos con fondos publicos

Evento social (realizado con trabajadores, bienes o fondos puiblicos) y uso de bienes publicos
(vehiculos, mobiliarioy edificios) en camparia electoral

Inauguracién de obras publicas, participacién de trabajadores puiblicos en camparia electoral y
uso de bienes publicos (vehiculos, moblliario y edifidos) en campafia electoral

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Red de observadores electorales.

El posible uso de recursos publicos en La Red de observadores electorales reportd
campafia electoral incluyé: casos en 17 de los 22 departamentos del
pais. La Tabla No. 3 muestra la cantidad de

* 14 casos (26.9 %) de entrega de algin casos reportados por departamento. El que
programa de Gobierno Central o local reporté la mayor cantidad de casos fue Baja

* 10 casos(19.2 %) de uso de bienes publicos Verapaz con 10, seguido por Chimaltenango
en propaganda electoral y San Marcos, ambos con 6. Esta distribucion

e 9 casos (17.3 %) de participacion de (i d te 3 las dinimi
trabajadores publicos en campaia electoral 9°°9ralica responde en parte a fas dinamicas
internas de la red.

e 8 casos (15.4 %) de inauguracién de obras
publicas

e 6 casos (11.5 %) de eventos sociales

e 2 casos (3.8 %) de entrega de regalos

* 3 casos (5.8 %) que incluyeron diversas
irregularidades [ultimos 3 datos de la
Gréfica No. 3].
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Tabla No. 3

Casos reportados de posible uso de recursos publicos
en campaiia electoral por departamento

Departamento
Baja Verapaz
Chimaltenango
San Marcos
Alta Verapaz
Solola
Sacatepéquez
Totonicapan
Chiquimula
Huehuetenango
Guatemala
Retalhuleu
Santa Rosa
Suchitepéquez
Jalapa
Zacapa
Petén
Quiché
Total

Cantidad de casos reportado
10

o~

e e e T e e e ) S I IR GV IR O IR 06 R - & 2 I @ )

(3]
N

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Red de observadores electorales.

Los 52 casos de posible uso de recursos
publicos en campafa electoral involucraron
a 72 candidatos. De estos 54.2 % (39)
correspondieron al partido Vamos por

una Guatemala Diferente (Vamos), 12.5 %
(9) al partido de la Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE), 8.3 % (6) al Comité de

Unidad Marquense (CUM) y 5.6 % (4) al
partido Cambio. A los partidos Cabal, Victoria
y Valor-Unionista correspondieron 4.2 % (3) a
cada uno. Al partido Todos correspondieron
2.8 % (2)y 1.4 % (1) para los partidos Bienestar
Nacional (Bien), Partido Politico Nosotros
(PPN), y Podemos.




Grafica No. 4
Organizacion politica de los candidatos involucrados en el posible
uso de recursos publicos en campaiia electoral
Vamos por una Guatemala Diferente (Vamos)
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)
Comité de Unidad Marquense (CUM)
Cambio
Cabal
Victoria
Valor-Unionista
Todos
Bienestar Nacional (Bien)
Podemos

Partido Politico Nosotros (PPN)

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Red de observadores electorales.

De los 72 candidatos involucrados, 53 candidatos buscaron la reeleccion, de ellos
(73.6 %) aspiraron al cargo de alcalde, 10 21 lo hacian con un partido diferente por el
(13.9 %) a diputado, 7 (9.7 %) presidente o cual fueron electos. Entre los 21 candidatos
vicepresidente y 2 (2.8 %) a concejales de una que se postularon a reeleccién con un partido
corporacién municipal. Asimismo, 52 (72.2 %) diferente, 17 lo hicieron con el partido Vamos.

Grafica No. 5
Cargo al que aspiraron los candidatos involucrados en el posible
uso de recursos publicos en campaiia electoral

H Alcalde
m Diputado/a
Presidente/

Vicepresidente

Concejal

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Red de observadores electorales.

Al desagregar por lugar donde ocurrié el (13.9 %) por el partido Vamos; al candidato a
posible uso de recursos publicos, organizaciéon alcalde por el partido UNE en Purulha, Baja
politica y cargo al que se aspira, la mayor Verapaz (11.1 %)y al candidato a alcalde por
cantidad de involucrados corresponden el CUM en San Marcos (8.3 %). 25
a candidatos a alcalde en Chimaltenango



Tabla No. 4

Organizacién politica y cargo al que aspira el candidato involucrado en el posible
uso de recursos publicos para campaiia electoral,
segun lugar en que ocurrié la irregularidad

Cantidad

Porcentaje
de casos

Departamento Municipio

Alta Verapaz

Baja Verapaz

Chimaltenango

Chiquimula

Guatemala

Huehuetenango

Jalapa
Petén
Quiché

Retalhuleu
Sacatepéquez
San Marcos

Santa Rosa

Solola

Suchitepéquez

Totonicapan

Zacapa

Cobén

Fray Bartolomé
de Las Casas

San Pedro Carcha

Purulha

Chimaltenango

Comalapa

Tecpan Guatemala
lpala

Guatemala

Huehuetenango

Jalapa
San Benito
Santa Cruz del Quiché
Retalhuleu
Antigua Guatemala
Ciudad Vieja

San Marcos

Barberena

Santa Catarina
Ixtahuacan

Mazatenango

Totonicapan

Estanzuela

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Red de observadores electorales.

Organizacién Cargo al
politica que aspira
Vamos Alcalde
PPN Alcalde
Diputado/a
Victoria
Alcalde
UNE Alcalde
Alcalde
Varmos Alcalde
Presidente/ vicepresidente
Alcalde
Podemos Alcalde
Alcalde
Cambio
Diputado/a
Presidente/ vicepresidente
Diputado/a
Alcalde
Vamos Presidente/ vicepresidente
Concejal
Presidente/ vicepresidente
Alcalde
UNE Alcalde
Bien Alcalde
Todos Alcalde
Vamos Alcalde
CUM Alcalde
Diputado/a
Valor-Unionista
Alcalde
Alcalde
Vamos Concejal
Presidente/ vicepresidente
Cabal Alcalde
Alcalde
Vamos Presidente/ vicepresidente

Diputado/a

2.8 %

1.4 %

2.8 %
1.4 %
11.1%
2.8 %
13.9%
1.4 %
2.8 %
1.4 %
4.2 %
1.4 %
2.8 %
5.6 %
2.8 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %
2.8 %
1.4 %
8.3 %
28 %
1.4 %
5.6 %
1.4 %
1.4 %
4.2 %
1.4 %
1.4 %
1.4 %

26



O

Informe sobre distribucién de pauta en medios de comunicacién

y en redes sociales

Es importante destacar el papel que juegan los
medios de comunicacién como conductores
de las propuestas electorales, plataformas
y hasta controladores de informacién. Sin
embargo, no siempre han sido imparciales
o al menos neutrales, y han demostrado
sesgos para favorecer o perjudicar algunas
propuestas politicas. Con el fin de evitarlo,
desde 2016 se modificéd la legislacién para
optar por un financiamiento publico para las
pautas publicitarias de las organizaciones
politicas y no con fondos privados. Esto con
el afan de brindar distribucién igualitaria,
igualdad de condiciones, facilitar el registro
de los medios de comunicacién. En ese
sentido, estos cambios conllevaron que el TSE
requiriera de una mayor preparaciéon, para

organizar el control del plan de medios de las
organizaciones politicas para su propaganda
electoral; sea éste en el uso de recursos para
pautas publicitarias, redes sociales, etc.

En la LEPP, el articulo 220, trata sobre la
distribuciéon igualitaria de recursos publicos
para espacios y tiempos en los medios de
comunicacion social. Se establece que el TSE,
en época de elecciones generales, serd la
responsable para una distribucion igualitaria
de recursos publicos, espacios y tiempos en
los medios de comunicacién social, entre
los partidos politicos. Ademas, formulard el
plan de distribucion igualitaria de espacios
y tiempos, diferenciando entre presidencia,
diputaciones y corporaciones municipales.

Tabla No. 5
Distribucion de los espacios disponibles, segiin la LEPP

No. Espacios disponibles
1 Para la presidencia
2 Para diputaciones
3 Para corporaciones municipales

Porcentaj

50 %
25 %
25 %

Fuente: elaboracién propia con base en la LEPP.

Los espacios disponibles se deben dividir
dentro del nimero de partidos politicos, con la
particularidad que no tendra derecho al 50 %,
el partido politico que no postule candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica. Ademas, segun lo indica la Unidad
Especializada Sobre Medios de Comunicacién
y Estudios de Opinién (Uemceo), cada partido
elige dentro de la disponibilidad de espacios

y tiempos que quiera contratar en los medios
de comunicacién de su preferencia, segun
fue elaborado en el plan de medios de cada
organizacion politica. La LEPP no establece
cémo se distribuyen los horarios de publicidad,
por lo que puede quedar a discrecién de las
empresas la forma de otorgar horarios de
mayor audiencia a los partidos politicos de su
preferencia.
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Con la informacién proporcionada por
Uemceo sobre los planes de medios de las
organizaciones politicas en contienda, las
empresas y corporaciones registradas y la
cobertura y el alcance de la comunicacién,
la  MOE-Gt preparé el siguiente andlisis
que permite evaluar el cumplimiento de
la legislacion. Esta informacién, aunque es
parcial, pues es la disponible hasta el 12
de julio de 2023, puede brindar un primer
escenario sobre como fueron distribuidos los
derechos a la publicidad electoral.

O

Plan de medios integrado

Segun la informacién de la Uemceo, el total
de espacios comprendidos en el plan de
distribuciéon de espacios fueron de 340 mil
267, los cuales se distribuyeron entre el 21 de
marzo y el 23 de junio de 2023. De estos, 138
mil 845 fueron planificados para presidente
y vicepresidente (40.8 %), 111 mil 705 para
diputado (32.8 %) y 89 mil 717 para alcaldes
(26.4 %).

Tabla No. 6
Cantidad de espacios en medios asignados
a las corporaciones municipales, diputaciones y presidenciables

(21 de marzo al 23 de junio de 2023)

PO ES Alcaldes (%) Diputado/a (%) Presidente (%) Total
medio vicepresidente

Escritos 0.4 %
Radio 66,612 74.2 % 85,403
Television 22,735 253 % 26,039
Total 89,717 100 % 111,705

0.2% 0.4 % 1,171

76.5 % 91,858 66.2 % 243,873
233 % 46,449 335% 95,223
100 % 138,845 100 % 340,267

Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023.

La radio desempefia un papel importante
para hacer llegar las propuestas electorales
y ayudar a que sectores generalmente
excluidos en su acceso a otros medios de
comunicacién, puedan conocer las propuestas
de las organizaciones politicas en contienda.
Otra ventaja también destaca en el hecho que
puede alcanzar territorios donde no se cuenta
con servicio de energia eléctrica. Los espacios
disponibles para propaganda de candidatos
y candidatas a las corporaciones municipales
en las emisoras de radio representan
74.2 % del total de los medios tradicionales
para dichas postulaciones, para diputado
76.5 % y binomio presidencial 66.2 %.

En el caso de los espacios en televisién, la
cantidad asignada es de 95 mil 223 espacios.
Para las corporaciones municipales, se
planificé que 25.3 % de sus pautas sean a
través de la televisién, por medio de los
canales nacionales, regionales o locales; para
las candidaturas a diputado, los espacios
en television representan 23.3 %; y para
presidente y vicepresidente un 33.5 %.
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Cobertura y medios de comunicacién en el tarifario

Cada organizacién politica elige dentro de
la disponibilidad de espacios y tiempos
que quiera contratar, en los medios de su
preferencia. Solamente las empresas inscritas
en el Registro de Empresas que prestan
servicios de comunicacién pueden transmitir
propaganda electoral y de acuerdo con el
plan de medios integrado.

A nivel de medios de comunicacién escritos,
fueron 10 empresas registradas en la Uemceo,
que incluyeron 11 medios escritos. De estos
cuatro tienen cobertura en los 340 municipios

del pais: CENTRAL NEWS, Epicentro GT,
Buenas Nuevas GT y LiberalGT (estas dos
dltimas de propiedad de la empresa Heisa
Producciones). De acuerdo con la cobertura,
les sigue el medio Antorcha Deportiva de
la empresa Sofona, que tiene alcance o
presencia en 330 municipios, segun el reporte
presentado. Sin embargo, los 5 medios
restantes tienen una cobertura muy limitada
de territorios, convirtiendo a los medios
de comunicacidn escritos, en las formas de
comunicacién menos utilizadas para dar a
conocerlas propuestas politicas de los partidos.

Tabla No. 7
Nombre de las empresas de medios de comunicacién escritos
registrado en el tarifario y su cobertura a nivel municipal

Nombre Nombre del medio
de la empresa

CENTRA NEWS CENTRA NEWS

Epicentro GT Epicentro GT
Buenas Nuevas GT

LiberalGT

Heisa Producciones

Heisa Producciones

Sofana Antorcha Deportiva
Idea de Dios Impresiones La Voz

Republica GT Republica

PUBLIKT La Prensa de Guatemala
Publimetro Publinews
CONCRITERIO ConClriterio La Revista
PINULA VISION Informa-t

Cantidad Porcentaje del total
de municipios  de los 340 municipios
340 100.0%
340 100.0%
340 100.0%
340 100.0%
330 97.1%
26 7.6%
17 5.0%
10 2.9%
3 0.9%
1 0.3%
1 0.3%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023.
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Para publicidad en la radio se facilitaron 131
emisoras de radio, propiedad de 27 empresas.
Estas son de cobertura nacional, regional o
local. Segun la informacién presentada, la
empresa con mayor cantidad de emisoras
de radio es Estéreo Marquense, Sociedad
Andnima, con 22 emisoras y alcance en 334
municipios del pais. Le sigue en cantidad
de emisoras presentadas, la empresa Radio
Publicitaria de Jalapa, Sociedad Anénima,
con 19 y un alcance colectivo de 334 de
municipios a nivel nacional. La empresa
Grupo Alius, registré 18 emisoras de radio,
las cuales conjuntamente tiene un alcance de
200 municipios a nivel nacional. Finalmente, la
empresa RCN, registré 11 emisoras de radio,
con un alcance conjunto de 102 municipios.

El papel de la televisién también ha sido clave
y fundamental para la propaganda politica
durante el proceso electoral 2023. Segun los
datos que trasladé la Uemeceo, se inscribieron
141 canales de television, propiedad de 55
empresas. La empresa con mayor cantidad de
canales de televisiéon es Cable Samayac con
15y una cobertura que alcanza a 9 municipios.
Le sigue la empresa Servicable con 9 canales
y cobertura en 4 municipios. También existen
empresas con menos canales de televisidn,
pero con cobertura en 334 municipios del
pais como Sistecom S.A. (8 canales), TVA
GUATEMALA S.A. (5 canales), Canal Antigua
(2 canales), Estéreo Marquense Sociedad
Andnima (2 canales), entre otros.

@
A pesar de que la radio es el medio de
comunicacion  con  mayores  propuestas
territoriales, esto no garantiza que los
mensajes lleguen a todos los destinos, pues
existen factores importantes, como la lejania
de algunas comunidades de los cascos
municipales, donde generalmente se localizan
las emisoras. También influye el factor del
idioma, que puede impedir en la equidad
y distribucion igualitaria. En estos casos es
importante lograr facilitar al ciudadano el
traslado de publicidad y propaganda para un
ejercicio informado del sufragio.




Tabla No. 8

Nombre de las empresas de medios de comunicacién radiales registradas
en el tarifario y el nimero de sus emisoras

Namero

Nombre de la empresa . .
de emisoras de radio

Cobertura de municipios

Estéreo Marquense Sociedad Anénima 22 334
Radio Publicitaria de Jalapa, Sociedad Anénima 19 334
Radio Grupo Alius 18 200
RCN 11 102
PUBLICITARIA RADIOFONICA DULCE 10 146
Recuerdo Stereo ciento uno nueve F.M. 8 142
CENTRAL DE RADIO, S.A. 7 35
Emisoras Unidas de Guatemala, S.A. 6 253
La Super Occidente 5 59
EL TAJIN SOCIEDAD ANONIMA 3 34
Medios, Comunicaciéon y Mas... 3 26
RADIO SUPER DINAMICA F.M. 3 35
Estacion de Radio La Voz del Valle 2 18
5 INFINITO Y MAS, SOCIEDAD ANONIMA 1 33
Audiodinamica Estereo FM Maya 1 14
Audiomedios 1 300
CONCRITERIO 1 17
EMPRESA 1 334
Futura Stereo 92.3 FM. 1 20
La Guacamaya 1 10
Libertépolis. 1 33
Paisana 905 1 32
PATRULLAJE INFORMATIVO. 1 253
RADIO F.M. LASER 1 13
Radio Peten 1 14
Radio Tejutla F.M. 1 1
SIGLO CIENTO CUATRO 1 66
Total 131

Fuente: elaboracion propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023.
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Tabla No. 9

Nombre de las empresas de medios de comunicacién de televisién presentado en el tarifario
y el numero de canales de television en propiedad de las empresas registradas

Numero de canales de televisién

Nombre de la empresa
Cable Samayac
Servicable
NESERCASA S. A.
Sistecom, S.A

SERVICOM

CREATIVO GT
INTERCABLE

Tv cable santa Clara

TVA GUATEMALA, S.A.
CORPORACION REGALITO DE DIOS
Oro Rey Networks

Cable Visién

CABLE VISION DULCE MARIA
CATACABLE

MEGAVISION

PINULA VISION

CABLE VISION SOLOLA

CANAL ANTIGUA

Estéreo Marquense Sociedad Anénima
Mayacable Quiche

SKYWAY

TELEVISIETE, SOCIEDAD ANONIMA
UNICABLE CHICHI

VIDEO CABLE MEDINA

Barivision

Cable San Antonio

Cable Vision Las Colinas

Cobertura en municipios

334

17

30
33

16

334

334

334

334 32
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ry)
CABLEVISION DEL NORTE 1 1
CABLEVISION ELENITA 1 2
CABLEVISION LOS KUMOLES 1 2
CANAL 13 1 334
CELESTEVISION 1 3
CONCRITERIO 1 334
COTZAL TV 1 3
DICODI 1 2
EMPRESA 1 24
GLOBAL NET 1 1
Impacto Telecom Guatemala 1 3
INTERNACOM 1 334
MULTIVISION CUILAPA 1 3
Navisatelite 1 1
Proyectos Cipresales 1 2
RADIO TELEVISION GUATEMALA 1 334
Servicios Publicitarios Canal 15 1 11
SERVINET 1 3
TELE ONCE 1 334
Telecom Zacapa 1 6
TL-COM 1 8
TVQ.TV International Corp. 1 30
UNICABLE 1 1
Unicable Duarte 1 1
Unicable Huite la Reforma 1 1
UNICABLE SAN ANTONIO AGUA CALIENTE 1 1
Valle Vision 1 2
VEA Canal 1 334
Total 131
Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023. 33
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La Grafica No. 6 muestra el alcance territorial que registraron las empresas autorizadas y sus
respectivos canales de informacién por tipo de medio.

a) Medios escritos

4 10

b) Emisoras de radio

c) Canales de television

6 42 20 35

Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023.

Un alto porcentaje de medios de comunicacion
tienen mayor cobertura en la regién urbana
metropolitana y central del pais. Sin embargo,
hay una relativa presencia de los medios en
todos los municipios del pais, por lo que la
cantidad de personas y mensajes que reciben
no es homogénea.

Distribucién de vallas para propaganda
electoral

La distribucién de vallas para el ciclo 1,
2 y 3, segun se detalla en la informacion
proporcionada por la Uemceo, fue concedida
a 4 corporaciones, que en total suman 600
vallas dirigidas a 25 partidos politicos, los
cuales contaban con una disponibilidad de 8
vallas en cualquiera de los 3 ciclos.

La empresa que tiene a su cargo el mayor
numero de vallas es OPIGRAFIK S.A., con
452 vallas que representan 75.3 % del total

disponible y que estdn ubicadas en los 22
departamentos del pais. La corporacién
PROMOCIONES LA MAXIMA, cuenta con
70 vallas (11.7 %) ubicados Unicamente
el departamento de Baja Verapaz. La
corporacién ARRENDAMIENTOS MULTIPLES
GRANADOQOS cuenta con 51 vallas (8.5 %) en
los departamentos de Huehuetenango, Alta
Verapaz y Suchitepéquez. Finalmente, la
corporacion COLORVISION cuenta con 27
vallas (4.5 %) ubicados en los departamentos
de Guatemala y Sacatepéquez.

En cuanto a la distribucién territorial, los
departamentos con mayor nimero de vallas
son Baja Verapaz con 85 (14.2 %), Escuintla
73 (12.2 %), Quetzaltenango 60 (10 %),
Huehuetenango 43 (7.2 %) e lzabal 29
(4.8 %). Conjuntamente estos 6 departamentos
concentran casi la mitad de los espacios
disponibles (48.3 %).



Tabla No. 10

Distribucion de vallas, segin departamento y nombre de la corporacion.

Departamento MCEﬁIELNEDSAC';??IERII;OD%S COLORVISION OPK;RAAFIK PT_C:\II\IA?AS(II(IDVII\LES Total (%)
Baja Verapaz 0 0 15 70 85 14.2 %
Escuintla 0 0 73 0 73 12.2%
Quezaltenango 0 0 60 0 60 10 %
Huehuetenango 32 0 11 0 43 7.2%
Izabal 9 0 20 0 29 4.8 %
Solola 0 0 28 0 28 4.7 %
Guatemala 0 24 3 0 27 4.5%
Retalhuleu 0 0 27 0 27 45 %
Alta Verapaz 5 0 18 0 23 3.8%
Suchitepéquez 5 0 18 0 23 3.8%
Petén 0 0 21 0 21 35%
Totonicapan 0 0 21 0 21 35%
Zacapa 0 0 21 0 21 35%
Jalapa 0 0 19 0 19 3.2%

Sacatepéquez 0 3 15 0 18 3%
Chimaltenango 0 0 16 0 16 27 %
San Marcos 0 0 14 0 14 23%
Santa Rosa 0 0 13 0 13 22 %
Chigquimula 0 0 1 0 11 1.8 %
Quiché 0 0 10 0 10 1.7 %

El Progreso 0 0 9 0 9 1.5%
Jutiapa 0 0 9 0 9 1.5%
Total 51 27 452 70 600 100 %

Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023.
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Cesién de espacios solicitados por las
organizaciones politicas

Segin lo establecido por la LEPP las
organizaciones politicas pueden disponer
de acomodar su distribuciéon de espacios
publicitarios para las diferentes candidaturas
que postulan. A solicitud de las organizaciones
politicas, la cesion de espacios de la
candidatura de corporaciones municipales
y diputaciones a la candidatura del binomio
presidencial se presenta en la Tabla No. 11.

Tabla No. 11
Cesion de espacios solicitados por las
organizaciones politicas
de corporaciones municipales y
diputaciones a candidatura presidencial

De corporaciones

. De diputaciones
municipales

No. . No. a candidatura
a candidatura . .
presidencial PR
A. BIEN A. BIEN
B. Cabal B. Cabal
C. Partido Azul C. Partido Azul
D. Victoria D. Victoria
E. VIVA E. VIVA
F. UNE F. UNE
G. Valor G. Valor
H.  Unién Republicana H.  Unién Republicana
[.  MiFamilia . FCN Nacién
J. FCN Nacién J. Partido Republicano
K.  Elefante K  Elefante
L. Partido Republicano L. PHG
M. PHG M. PC
N. PC

Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo
al 12 de julio de 2023.

O

Revision de gastos en pautas en redes
sociales

El uso de redes sociales en el actual proceso
electoral constituye una de las formas mas
importantes en que la gran mayoria de
los partidos politicos dieron a conocer sus
mensajes y solicitaron el voto ciudadano. Estas
tienen muchas ventajas, como el hecho que los
contendientes politicos puede acercarse con
mensajes personalizados al electorado y que
son dispositivos de publicidad de bajo costo.
Sin embargo, también tienen inconvenientes.
Uno de ellos es la facilidad con la que se
difunde informacion falsa, sin que se tenga
un control sobre ello por la ausencia de
mecanismos de supervision. Otro, es el acceso
a la red de internet, una herramienta que
se encuentra limitada por factores como la
ubicacion geografica, el nivel socioeconémico
y la edad.

Segun la LEPP, actualizada para 2023, en
su articulo 37, las organizaciones politicas
deberén registrar en la Uemceo, una Unica
pagina verificada por red social. Asimismo,
establece que, exclusivamente podran hacer

publicaciones pagadas desde la cuenta
verificada, remitiendo los reportes a la
Uemceo.
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El reglamento en el uso de las redes sociales
también busca mayor acceso, equidad e
igualdad en la distribucién de estos espacios.
Tomando en cuenta los objetivos de la
normativa, la MOE-Gt observé que algunos
partidos hicieron uso de mayor cantidad
de recursos financieros para promover sus
propuestas politicas en las redes sociales.
Segun cifrasde laUemceo, entre el 27 de marzo

O

y el 31 de mayo, las organizaciones politicas
reportaron un total de gasto en redes sociales
de Q3,173,317. La UNE registréo el mayor
gasto con de Q727 mil 383, que representa
22.2 %, seguida de Valor con Q619 mil 086
(18.9 %) y Victoria con Q485 mil 179 (14.8
%). Conjuntamente los gastos emitidos por
estos tres partidos representaron un 55.9 %
reportado para pautas en redes sociales.

Tabla No. 12
Gasto estimado por pago de publicaciones en redes por partido politico
(27 de marzo al 31 de mayo de 2023)

No. Descargo de No. de Cantidad en | Cantidad Total en
responsabilidad | publicaciones guetzales |en délares’| quetzales
1 UNE 121 727,383.0 727,383.0 22.2%
2 Valor 425 619,086.0 619,086.0 18.9%
3 Victoria 89 485,179.0 485,179.0 14.8%
4 Cabal 61 252,783.0 252,783.0 7.7%
5 CREO 53 200,423.0 5,792.0 245,821.2 7.5%
6 VOS 126 215,572.0 215,572.0 6.6%
7 VIVA 108 210,066.0 210,066.0 6.4%
8 Todos 15 99,297.0 99,297.0 3.0%
9 Partido Unionista 127 97,152.0 97,152.0 3.0%
10 BIEN 46 72,406.0 72,406.0 2.2%
11 Vamos 44 70,381.0 70,381.0 2.1%
12 FCN Nacién 30 5,691.0 44,606.6 1.4%
13 Partido Azul 75 30,300.0 30,300.0 0.9%
14 Semilla 59 20,874.0 20,874.0 0.6%
15 Elefante 21 17,395.0 17,395.0 0.5%
16 Nosotros 16 1,898.0 14,876.7 0.5%
17 PIN 6 11,398.0 11,398.0 0.3%
18 Unién Republicana 28 10,582.0 10,582.0 0.3%
19 PHG 57 10,485.0 10,485.0 0.3%
20 PAN 33 9,175.0 9,175.0 0.3%
21 Partido Republicano 14 5,390.0 5,390.0 0.2%
22 Winaq 12 3,391.0 3,391.0 0.1%
23 URNG-Maiz 10 2,700.0 2,700.0 0.1%
24 Mi Familia 1 1,500.0 1,500.0 0.0%
25 Cambio 1 399.0 399.0 0.0%
26 MLP 1 200.0 200.0 0.0%
27 Podemos 0 - 0.0%
28 PC 0 - 0.0%
29 PPG 0 - 0.0%
30 Poder 0 - 0.0%
Total 1,578 3,173,317.0 13,381.0 3,278,198.48 100.0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Uemceo al 12 de julio de 2023.

" No se trasladé el dato del tipo de cambio utilizado para la conversion a délares, por lo que se realizé la estimacién por regla de tres para

hallar el dato que ajuste la conversién.
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Informes de financiamiento de la campana electoral

La mayoria de los partidos politicos entregaron
los informes correspondientes al mes de
junio en tiempo y forma, tanto sobre uso de
financiamiento publico (Informe INF-FINPU),
como de financiamiento privado (Informe

GR-PRIl). De acuerdo con la informacién
disponible en el Sistema Cuentas Claras, los
Unicos partidos politicos que no registraron la
entrega de sus informes fueron Mi Familia y
Poder®.

Tabla No. 13

Detalles del control de entrega de informes de financiamiento privado
(enero a junio de 2023)

Partido Politico Nombre del partido - YUY No Entregado
1 1 1 1 1

AZUL

2 BIEN BIENESTAR NACIONAL

3 CABAL CABAL

4 CAMBIO CAMBIO

5 CREO COMPROMISO, RENOVACION Y ORDEN
6 ELEFANTE COMUNIDAD ELEFANTE

7 FCN - NACION  FRENTE DE CONVERGENCIA NACIONAL

8  MIFAMILA  PARTIDO MI FAMILIA

9 MLP MOVIMIENTO PARA LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS
PARTIDO DE

10 PAN AVANZADA NACIONAL

1 PC PROSPERIDAD CIUDADANA

12 PHG PARTIDO HUMANISTA DE GUATEMALA

13 PIN PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL

14 PODEMOS  PODEMOS

15 PODER PARTIDO DE OPORTUNIDADES Y DESARROLLO

16 PPG PARTIDO POPULAR GUATEMALTECO

17 PPN PARTIDO POLITICO NOSOTROS

18 PR PARTIDO REPUBLICANO

19 SEMILLA  MOVIMIENTO SEMILLA

20 TODOS TODOS

21 UNE UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA

22 UNIONISTA PARTIDO UNIONISTA

23 UR UNION REPUBLICANA

24 URNG - MAIZ UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL

GUATEMALTECA
25 VALOR VALOR
26 VAMOS VAMOS POR UNA GUATEMALA DIFERENTE
27 VICTORIA VICTORIA
28 VIVA VISION CON VALORES
29 VOS VOLUNTAD OPORTUNIDAD Y SOLIDARIDAD
30 WINAQ MOVIMIENTO POLITICO WINAQ

oS envegeco

0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
0 EE EE 0 1 0 3 2 1
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
EE 0 1 1 1 1 1 1 4
1 1 1 1 1 1 0 0 6
EE EE 1 1 1 1 0 2 4
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 0 0 2 0 4
1 1 1 1 1 1 0 0 6
EE 1 1 1 1 1 0 1 5
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 [}
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 [}
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 6
1 1 1 1 1 1 0 0 )

Fuente: elaboracion propia con informacién disponible al 15 de julio en el Sistema Cuentas Claras y en la pagina del TSE (fiscalizacion).

12 Este partido politico finalmente no pudo participar en el proceso electoral. Al respecto, véanse: https [/ www. prensallbre com/guatemala/
| la- de- bl id ido-pod

electoraI—aI—partido—poder—v—recomienda—no—qenerar—incertidumbre—breakinq/
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Gastos de campana electoral de junio

Con el propésito de verificar que no sobrepase
el limite maximo de Q34.9 millones para gastos
de campana electoral, los partidos politicos
deben presentar detalles en los Anexos E-3 'y
G-1 del informe sobre financiamiento privado
(GR-PRI), y en el Anexo 5 del informe de
financiamiento publico (INF-FINPU).

La Tabla No. 14 muestra los gastos de
campana electoral reportados para el periodo
comprendido del 1 al 30 de junio. El monto
reportado por los partidos politicos ascendié
a la cantidad de Q15 millones 138 mil 325
con 80 centavos. En este periodo destaco
nuevamente el peso del financiamiento
privado con un monto de Q13 millones 492
mil 858 con 22 centavos (89 %), en tanto que el
financiamiento publico reportado representé
un monto de Q1 millén 645 mil 467 con 58
centavos (11 %).

Los partidos con mayor gasto de campana
electoral en junio fueron:

1. Vamos con Q2 millones 159 mil 085 con 88
centavos

2. Unionista con Q1 millén 604 mil 023 con
66 centavos

3. Valor con Q1 millén 600 mil 207 con 24
centavos

O

Los partidos politicos que reportaron el menor
gasto de campana electoral en junio fueron:

1. URNG-Maiz con Q17 mil 937 con 12
centavos

2. PHG con Q52 mil 703

3. PIN con Q57 mil 260

Los partidos politicos que en este periodo
registraron mayores gastos de campafa con
financiamiento privado fueron: Vamos, Valor,
Cabal, Unionista, Creo, UNE, Elefante, Todos
y Cambio. Los que reportaron menor gasto en
este mismo caso fueron: URNG-Maiz, PHG,
PIN, PAN, Winag, Podemos, PRy PPG.

En el caso del financiamiento publico, de los
18 partidos que lo reciben, nueve reportaron
haber destinado parte de esos recursos a
gastos de campafia, siendo estos MLP, PAN,
Unionista, Semilla, Winag, UNE, Victoria, PHG
y Bien.




PARTIDO

VAMOS
UNIONISTA
VALOR
CABAL
MLP
CREO
UNE
TODOS
ELEFANTE
CAMBIO
BIEN
VICTORIA
UR

VIVA
SEMILLA
AZUL

PAN

FCN-NACION

PPN

VOS
WINAQ
PPG

PR
PODEMOS
PIN

PHG

URNG-MAIZ

PC

Tabla No. 14
Detalle de los gastos de campaiia electoral
(1 al 30 de junio de 2023)

Informe GR-PRI (Informe de financiamiento privado
por origen del recurso y gastos realizados)

Q2,159,085.88
Q462,325.35
Q1,017,889.87
Q1,424,873.52
Q235,284.00
Q119,786.61
Q650,288.42
345,997.00
Q514,492.03
Q453,220.39
Q336,239.27
Q347,622.09
Q140,138.67
Q277,599.15
Q95,941.42
Q196,601.24
Q62,808.19

Q262,285.80

Q263,886.34
221,167.88
Q80,503.40
Q150,999.50
Q39,471.00
Q107,251.61
Q54,475.00
Q0.00

Q10,192.12

Q0.00

Q0.00
Q1,012,008.31
Q582,317.37
Q103,579.21
Q0.00
Q747,715.50
Q0.00
145,699.01
Q0.00

Q0.00
Q98,406.33
Q0.00
Q258,790.56
Q119,474.73
Q115,080.02
Q118,460.87
Q0.00

Q25,782.56

Q0.00
Q0.00
Q0.00
Q0.00
Q89,000.00
Q0.00
Q2,785.00
Q35,588.00

Q7,745.00

Q0.00

Q10,030,425.75 Q3,462,432.47

Q2,159,085.88
Q1,474,333.66
Q1,600,207.24
Q1,528,452.73
Q235,284.00
Q867,502.11
Q650,288.42
Q491,696.01
Q514,492.03
Q453,220.39
Q434,645.60
Q347,622.09
Q398,929.23
Q397,073.88
Q211,021.44
Q315,062.11
Q62,808.19

Q288,068.36

Q263,886.34
Q221,167.88
Q80,503.40
Q150,999.50
Q128,471.00
Q107,251.61
Q57,260.00
Q35,588.00

Q17,937.12

Q0.00

Q13,492,858.22

Gastos de campana electoral acumulados

Los informes sobre gastos de campana
electoral presentados porlos partidos politicos,
abarcando el periodo del 27 de marzo al 30
de junio, indican que entre todos reportaron
un total de Q43 millones 215 mil 836 con 61
centavos. Aunque en el sistema Cuentas Claras

no consta la entrega del informe de junio del

Informe INF-FINPU
(Informe de financiamiento
publico)

m ANEXO G-1 TOTAL ANEXO-5

Q0.00
Q129,690.00
Q0.00

Q724,962.99
Q0.00

Q87,435.80
Q147,242.44

Q8,400.00

Q62,618.99

Q0.00
Q117,854.00

Q240,005.01

Q0.00

Q110,143.35

Q0.00

Q17,115.00

Q0.00

Q1,645,467.58

Q2,159,085.88
Q1,604,023.66
Q1,600,207.24
Q1,528,452.73
Q960,246.99
Q867,502.11
Q737,724.22
Q638,938.45
Q514,492.03
Q453,220.39
Q443,045.60
Q410,241.08
Q398,929.23
Q397,073.88
Q328,875.44
Q315,062.11
Q302,813.20

Q288,068.36

Q263,886.34
Q221,167.88
Q190,646.75
Q150,999.50
Q128,471.00
Q107,251.61

Q57,260.00

Q52,703.00

Q17,937.12

Q0.00

Q15,138,325.80

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible al 15 de julio en Sistema Cuentas Claras.

partido politico Poder, es importante destacar
que este no reporté ningln gasto de campafia
electoral. Esto se explicaria por los problemas
legales que enfrenté durante ese periodo y
debido a que no logré la autorizacién legal
para participar en el proceso electoral actual.
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PARTIDO

VALOR
VAMOS
CABAL
UNIONISTA
CREO

UNE

MLP

BIEN
TODOS
ELEFANTE
VICTORIA
VOS

AZUL

UR
SEMILLA
VIVA

PPN
CAMBIO
FCN-NACION
PC

PAN
WINAQ
PHG
PODEMOS
PR

MI FAMILIA
PPG

PIN
URNG-MAIZ
PODER

Tabla No. 15

Detalle de los gastos de campaiia electoral acumulado
(27 de marzo al 30 de junio de 2023)

Q754,280.00
Q53,725.00
Q68,053.00
Q64,626.52

Q356,955.93

Q616,479.52

Q0.00
Q5,934.70
Q646,263.91
Q0.00
Q0.00
Q0.00
Q85,017.00
Q0.00
Q0.00
Q80.65
Q0.00
Q37,818.45
Q23,176.87
Q0.00
Q0.00
Q0.00
Q36,871.00
Q0.00
Q0.00
Q0.00
Q0.00
Q17,250.00
Q2,100.00
Q0.00

Q1,178,484.18

Q791,781.98
Q326,502.45

Q1,197,027.18
Q1,333,100.56

Q802,394.75
Q365,957.47
Q344,383.67
Q344,864.00
Q972,895.30
Q538,791.79
Q483,311.60
Q254,215.29
Q0.00
Q183,422.31
Q207,349.92
Q309,062.64
Q118,394.77
Q164,363.17
Q297,323.75
Q107,592.98
Q141,599.39
Q140,620.60
Q40,562.76
Q24,500.00
Q0.00
Q3,310.00
Q33,400.00
Q16,365.17
Q0.00

Q1,963,104.81

Q1,348,705.01
Q1,549,812.86
Q552,466.86
Q858,349.38
Q548,910.09
Q1,251,517.65
Q1,379,783.08
Q426,508.27
Q254,837.20
Q587,584.93
Q462,676.50
Q294,702.34
Q491,958.39
Q377,216.35
Q216,168.64
Q106,561.65
Q69,652.53
Q167,466.31
Q345,244.80
Q184,492.17
Q232,366.99
Q314,466.85
Q153,975.78
Q145,673.20
Q228,069.50
Q33,420.00
Q5,715.00

Q35,893.44
Q0.00

Q1,600,207.24
Q2,159,085.88
Q1,528,452.73
Q1,604,023.66
Q867,502.11
Q737,724.22
Q960,246.99
Q443,045.60
Q638,938.45
Q514,492.03
Q410,241.08
Q221,167.88
Q315,062.11
Q398,929.23
Q328,875.44
Q397,073.88
Q263,886.34
Q453,220.39
Q288,068.36
Q0.00
Q302,813.20
Q190,646.75
Q52,703.00
Q107,251.61
Q128,471.00

Q150,999.50
Q57,260.00
Q17,937.12

Q2,768,632.55 Q10,721,577.68 Q14,587,300.58 Q15,138,325.80

Acumulado

Q5,496,076.23
Q4,353,297.87
Q3,472,821.04
Q3,418,144.22
Q3,415,907.98
Q2,705,508.58
Q2,577,722.11
Q2,173,147.05
Q2,056,574.63
Q1,742,224.53
Q1,536,617.80
Q1,167,155.98
Q948,996.74
Q890,887.62
Q889,514.10
Q820,673.09
Q679,510.63
Q679,086.14
Q643,074.71
Q642,568.55
Q594,898.35
Q564,613.13
Q544,661.45
Q301,790.15
Q298,644.20
Q228,069.50
Q187,729.50
Q113,625.00
Q72,295.73
Q0.00
Q43,215,836.61

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible en Sistema Cuentas Claras y la pagina del TSE al 14 de julio.
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Los partidos con mayor gasto de campafia
electoral acumulado fueron:

1. Valor con Q5 millones 496 mil 076 con 23
centavos

2. Vamos con Q4 millones 353 mil 297 con 87
centavos

3. Cabal con Q3 millones 472 mil 821 con 4
centavos

4. Unionista con Q3 millones 418 mil 144 con
22 centavos

5. Creo con Q3 millones 415 mil 907 con 98
centavos

@)

En contra parte, los partidos politicos que
reportan el menor gasto de campana electoral
fueron:

1. URNG-Maiz con Q72 mil 295 con 73
centavos

2. PIN con Q113 mil 625

3. PPG con Q187 mil 729 con 50 centavos

4. Mi Familia con Q228 mil 069 con 50
centavos

5. PR con Q298 mil 664 con 20 centavos

De acuerdo con la informacién de los
reportes para todo el periodo, el 82 % del
gasto de campana electoral fue cubierto con
financiamiento privado y el restante 18 % con
financiamiento publico.

Tabla No. 16

Gasto de campaia acumulado por tipo de fuente financiamiento
(27 de marzo al 30 de junio de 2023)

MES Financiamiento privado Financiamiento publico Acumulado

Marzo Q1,107,918.72 Q1,660,713.83 Q2,768,632.55
Abril Q8,299,251.07 Q2,422,326.61 Q10,721,577.68
Mayo Q12,429,100.20 Q2,158,200.38 Q14,587,300.58
Junio Q13,492,858.22 Q1,645,467.58 Q15,138,325.80
Total Q35,329,128.21 Q7,886,708.40 Q43,215,836.61
(%) 82% 18% 100%

Fuente: elaboracién propia con informacién disponible en el Sistema Cuentas Claras y la pagina del TSE al 15 de julio.
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V.Desinformacidn y acceso a medios de comunicacion

El proceso electoral en los medios televisados

El periodo posterior a la realizaciéon de las
elecciones generales del 25 de julio se
caracterizd por la inconformidad expresada
por los candidatos y los partidos participantes.

Esta seccién del informe abarca esa etapa,
la cual se centré en reportar los temas de las
irregularidades, los resultados, el discurso de
fraude y las manifestaciones populares que se
produjeron luego de las elecciones.

En el periodo entre el 26 de junio y el 8 de
julio, la MOE-Gt registré un total de 584 notas
difundidas en los telenoticieros. La cobertura
promedio fue de 46 notas por dia. Sin
embargo, tal como se muestra en la Gréfica
No. 7, esta alcanzd un pico de 100 notas el dia
posterior a las elecciones.

Grafica No. 7
Evolucion de la cobertura electoral
(26 de junio al 8 de julio)

100

26-Jun
27-Jun
28-Jun
29-Jun
30-Jun

1-Jul

2-Jul
3-Jul
4-Jul
5Jul
6-Jul
7-Jul
8-Jul

Fuente: elaboracion propia.
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Durante el periodo analizado, el medio Grafica No. 8
que mas difusién le dio a las notas sobre Nimero de notas por medio
temas electorales fue Hechos Guatemala, (26 de junio al 8 de julio)
seguido de Noticiero Guatevisién y A las
8:45 161
Durante los dias inmediatos a los 124
comicios a MOE-Gt no registré notas
sobre la judicializacion. Estas empezaron . 87
a aparecer a partir del 2 de julio y 64
alcanzaron su cifra maxima el 5 de julio,
cuando se realizaron las audiencias de 29 34
., . . 20
revision de escrutinios y se cuestionaron
las actas presentadas. .
, © 2 2 3 7 % 5 %
Infomerciales e 3 & 2 S I 2 %
4qc'; o e} c "Q 9 <
, s S 5
En el presente periodo de andlisis, la 8 3 iﬁ s © § e
MOE-Gt no identific6 infomerciales. = % fz 5
Esto, muy probablemente, se debié a los > _‘CS
cuestionamientos a los resultados y a la %
segundarondadeaudienciasde escrutinio Fuente: elaboracion propia,
de actas, lo que impidié la proclamacién
de candidatos presidenciales.
Grafica No. 9
Evolucién de la cobertura sobre la judicializacion
(26 de junio al 8 de julio)
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Teméticas de la cobertura

La Gréfica No. 10 muestra los temas de las denuncias de irregularidades, las
coyunturales abordados durante el periodo  impugnaciones 'y las  manifestaciones
postelectoral. Dominaron las menciones  populares de protesta contra candidatos,
a los resultados de los comicios, seguido  autoridades electorales 'y  resultados.

Grafica No. 10
Temas coyunturales
Nimero de menciones
(26 de junio al 8 de julio)
Resultados | 27
Denuncia de irregularidades | I 70
Impugnaciones [ 44
Manifestaciones populares  [JJi| 32
Discurso de fraude ] 22
Misiones de observacion ] 14
Apoyo Internacional ] 11

Propuestas de candidatos | 6
Apoyo de sociedad civil I 6

Abstencionismo y votonulo | 5

Congreso | 4

Alianzas | 3
Propuestas para candidatos | 1
Politicas primordiales | 1
Pauta electoral | 1
Gasto de campafia | 1
Encuestas | 1

Fuente: elaboracién propia. 45
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El discurso de fraude, en numero de iniciaron los cuestionamiento sobre el
menciones, alcanzé su punto maximo dos  resultado de las elecciones presidenciales y el

dias después de los comicios, cuando  de la alcaldia de la ciudad de Guatemala.

Grafica No. 11
Evoluciéon de la cobertura
de discurso de fraude
(26 de junio al 8 de julio)

26-Jun
27-Jun
28-Jun
29-Jun
30-Jun
1-Jul
2-Jul
3-Jul
4-Jul
5-Jul
6-Jul
7-Jul
8-Jul

Fuente: elaboracién propia.

La MOE-Gt no registr6 menciones sobre el 5 de julio. Al cierre del periodo observado,
la judicializacion durante los cuatro dias las menciones descendieron a tres, tal como lo

siguientes a las elecciones. El tema comenzé muestra la Gréafica No. 12.
a abordarse el 2 de julio y alcanzé su punto

Grafica No. 12
Evolucién de la cobertura del tema judicializacion
(26 de junio al 8 de julio)
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Fuente: elaboracién propia.
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Cobertura de candidatos

Los medios analizados centraron su cobertura  Las notas exclusivas dedicadas a ambos fueron
en Sandra Torres y Bernardo Arévalo, a pesar  casi equivalentes: 30 para Torres y 29 para
de que estos, al cierre del presente informe,  Arévalo. La Grafica No. 13 muestra la cobertura
no habian sido proclamados como los en cada medio objeto de esta observacion.
candidatos que irian a la segunda vuelta.

Grafica No. 13
Notas exclusivas por medio
(26 de junio al 8 de julio)
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Fuente: elaboracién propia.

Las variaciones entre candidatos no fueron La Grafica No. 14 muestra la evoluciéon diaria
significativas. El Unico caso en el que se de las notas dedicadas a cada candidato.
excluyé a uno de los contendientes sucedié

en La Red TV, en donde Torres no recibidé nota

exclusiva alguna.
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Grafica No. 14
Evolucion de la cobertura de notas exclusivas de candidatos
(26 de junio al 8 de julio)
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Fuente: elaboracién propia.

Torres alcanzé su mayor nimero de notas Grafica No. 15

exclusivas el 27 de julio, cuando realizd Cobertura TSE

una conferencia de prensa. Arévalo tuvo su (26 de julio al 8 de julio)

mayor cobertura el 6 de julio, cuando llegé
al Parque de La Industria a la audiencia de
revision de escrutinios y dio, también, una
conferencia de prensa improvisada.

Balance de fuentes en la cobertura
del TSE

En el caso del TSE, la MOE-Gt observd un
balance relativo en el que predominaron
las fuentes neutras y en el que las positivas
fueron mas que las negativas.

B Negativo Neutro B Positivo
48

Fuente: elaboracién propia.
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Redes Sociales
Conversacién sobre el TSE

En general, la conversacién en redes sociales comportamieno obedecié principalmente al
alrededor del TSE, durante el periodo post debate desencadenado por los resultados de
electoral, aumentd en su ritmo de menciones la primera vuelta y registré la cifra mas alta
e interacciones. Las interacciones sumaron en menciones e interacciones en torno al TSE
un total de 840 mil 400. Las menciones, desde que inicié este monitoreo.

por otro lado, alcanzaron 35 mil 900. Este

MENCIONES INTERACCIONES

La MOE-Gt observé un pico importante en la  partidos politicos presentaron un recurso de
narrativa, que ocurrié entre el 2 y 3 de julio, amparo ante la CC contra el TSE, en el cual
el cual se produjo después de que nueve solicitaron una revisién de actas.

(>
Q=G
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Grafica No. 16
Tendencia de conversacién
(26 de junio al 8 de julio)

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al sentimiento de la conversacion Grafica No. 17

en la que el TSE es el sujeto principal, al final Sentimiento de la conversacién sobre el TSE
del periodo de anélisis la MOE-Gt observé (26 de junio al 8 de julio)
un porcentaje inusual de comentarios e

interacciones positivas (6.9 %) que se debid

al reconocimiento de los observadores

nacionales e internacionales a la gestion del

TSE el dia de las elecciones. Sin embargo,

los tonos neutros y negativos predominaron

en las menciones (93 %), una tendencia

que se ha mantenido desde el inicio de la

observacion.
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Conversacion sobre un fraude electoral

La discusién en torno a un probable fraude
electoral destacé en las redes sociales en
este periodo, alcanzando 5 mil menciones y
219 mil 400 interacciones. La teméatica de esta
narrativa se enfocd en acusaciones y denucias
deirregularidades durante el proceso electoral.

MENCIONES

O

En los dias del presente monitoreo, la MOE-Gt
identifico siete nuevos hashtags en la nube que
alude al tema del fraude electoral, con un total
de 800 menciones. Como muestra la imagen
estos son: #Fraudelectoral, #FraudeElectoral,
#Fraude, #fraude, #FRAUDELECTORAL,
#FraudeElectoralGt, #FRAUDE.

INTERACCIONES




Asimismo, la MOE-Gt registré un momento de alude al TSE, se refieren al amparo presentado
mayor interaccién entre el 2 y 3 de julio que,
coincidiendo con el patrén discursivo que

O

por nueve partidos politicos en la CC.

Grafica No. 18
Tendencia en la conversaciéon sobre fraude electoral
(26 de junio al 8 de julio)

Fuente: elaboracién propia.

Conversacion sobre candidatos

El 26 y 27 de junio la MOE-Gt registrd
el momento de mayor interaccion sobre
los candidatos, pico que coincidié con la
divulgacion de los primeros resultados. Tras
la realizacién de las elecciones del 25 de

junio, la discusion referente a los binomios
que quedaron fuera de la contienda mostré
una disminucién gradual, mientras que los
mensajes referidos a los binomios ganadores
aumentaron.

Grafica No. 19
Tendencia de menciones sobre candidatos
(26 de junio al 8 de julio)

Fuente: elaboracion propia.
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Los candidatos que avanzaron al balotaje, Los candidatos Zury Rios de Valor y Edmond
Sandra Torres de la UNE y Bernardo Arévalo Mulet de Cabal, obtuvieron un menor nimero
de Movimiento Semilla, acaparan 79 % de la de menciones con 5 mil 700 (7.1 %) y 3 mil
narrativa. Arévalo con 37 mil 100 mencionesy 900 (4.8 %), respectivamente. El resto de
Torres con 26 mil 500. aspirantes a la presidencia se diluyeron en un
8.3 % restante.

Grafica No. 20
Conversacion sobre candidatos
(26 de junio al 8 de julio)

Fuente: elaboracién propia.

El anélisis de la nube sobre candidatos #SandraTorresPresidenta. Mientras tanto, en
revelé que la mayoria de hashtags fueron de la nube de emojis, predominaron el corazén
apoyo a la campafia de Torres, con ejemplos verde, simbolo distintivo de la UNE y la planta
como: #VasaEstarMejor, #SandraPresidenta y germinada, simbolo de Semilla.
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Conversacion sobre el voto nulo

La tendencia de la conversacién alrededor 2. El 3 de julio, después de la presentacion

del voto nulo tuvo dos momentos de mayor del amparo de nueve partidos politicos

actividad durante el periodo de anélisis: en la CCy _el llamado de §eguidores del
expresidenciable, Carlos Pineda, a votar

1. Entre el 26 y 27 de junio, cuando el TSE dio nulo en la segunda vuelta.

a conocer los resultados preliminares de las
elecciones. A nivel nacional, el voto nulo
alcanzé un 17.38 % del total de resultados,
superando los porcentajes de los binomios
ganadores.

Grafica No. 21
Tendencia de la conversacion sobre el voto nulo
(26 de junio al 8 de julio)

Fuente: elaboracién propia.

En el andlisis de la nube de hashtags sobre
el tema, la MOE-Gt identificé seis que
aluden directamente al voto nulo. Entre
estos:  #VotoNulo, #VotoNuloMasivo y
#VotoNuloGané. Enconjunto, estoshashtags
alcanzaron un total de 382 menciones en las
redes sociales.
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En el presente periodo de andlisis, los ataques, las campanas de desinformacién y las denuncias
contra candidatos, partidos y organizaciones nacionales e internacionales afines al proceso

electoral se intensificaron.

Entre los méas relevantes destaco:

1. Una campanfa en Twitter, desde la cuenta
de Amanda Santizo, solicitando la
expulsén de la Misiéon de Observacion
Electoral de la Unién Europea (MOE-
EU). Esta incluyé acusaciones personales
contra miembros de la misién como
Sylvain Schultze, a quien acusé de
complicidad en fraudes electorales
en otros paises y contra Michela
Zechi, a quien sefal6 de ser parte
de "mafias palestinas extremistas”.
Sin embargo, no proporcioné ningun
respaldo a  estas  afirmaciones.

2. La publicacion de mensajes de ataque,
originados en cuentas de reciente
creacion, contra el candidato de Semilla,
Bernardo Arévalo, utilizando el hashtag
#UruguayoComunista.

3. Unapublicaciénen Twitterdel candidatoala

vicepresidencia de la UNE, Romeo Guerra,
en la que difundié informacién incorrecta
acerca de la agenda 2030 de las Naciones
Unidas, utilizando un esquema modificado.

Una campafia contra Sandra Torres, a
través de videos en TikTok, en la cual
publicaron una conversacién antigua
entre la candidata y Gustavo Alejos. El
ataque continué con la publicaciéon del
video del fallecido abogado Rodrigo
Rosemberg, quien hace acusaciones
contra la candidata antes de morir.
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V.Violencia electoral y conflictividad

Panorama general de la violencia electoral

Entre el 1 de enero y el 8 de julio de 2023,
la MOE-Gt recabd un total de 100 hechos de
violencia electoral en diferentes partes del pais.
Como la misién ha recalcado desde el inicio,
los hechos han seguido un patrén ciclico que
se caracteriza por que la violencia aumenta de
frecuencia y va cambiando de forma a medida
que se acerca el diade laselecciones. La Gréfica
No. 22 muestra que este afo el ciclo inicié
en marzo y aumentd cada mes hasta llegar a
su pico en junio, cuando se registraron mas
hechos que los acumulados en todos los meses
anteriores. En 2019, los registros de violencia
electoral siguieron un ciclo similar y después

de junio disminuyeron casi por completo, en
gran parte debido a que la violencia y los
conflictos ocurren alrededor de la eleccién
de alcaldes durante la primera vuelta. Dada
la incertidumbre y la creciente conflictividad
que ha rodeado al evento electoral actual,
este ano puede ser que el patréon cambie y
que se registren mas hechos de lo esperado
a medida que se acerca la segunda vuelta. El
20 de agosto, en particular, podrian ocurrir
hechos de conflicto y/o violencia a nivel local,
ya que existen fuertes tensiones alrededor de
los dos partidos politicos que competiran por
la Presidencia: Movimiento Semilla y la UNE.

Grafica No. 22

Hechos de violencia electoral

(1 de enero al 8 de julio de 2023)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.




Tabla No. 17

Tipos de violencia electoral
(1 de enero al 8 de julio de 2023)

Tipo de violencia electoral rl:isg:ieoss
Destruccion de bienes materiales 23
Amenaza 21
Ataque verbal 20
Golpiza 17
Asesinato 9
Intento de asesinato 5
Toma de rehenes/Detencién ilegal 3
Ataque sexual 1
Secuestro/Desaparicion 1
Total 100

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.

Tabla No. 18
Tipos de violencia electoral

(25 al 27 de junio de 2023)

Tipo de violencia electoral rzigg;;?s
Destruccion de bienes materiales 15
Ataque verbal 6
Golpiza 5
Amenaza 3
Toma de rehenes/Detencién ilegal 2
Total 31

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.
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La Tabla No. 17 muestra los tipos de violencia
electoral registrados entre el 1 de enero y

el 8 de julio. Hasta el momento, la misidon : :

) ) de los hechos de violencia electoral
ha registrado 9 casos de asesinato que han (1 de enero al 8 de julio de 2023)
cobrado la vida de 16 personas. Cabe resaltar

también los casos de destruccién de bienes Cantidad

) Departamento
materiales, las amenazas, los ataques verbales de hechos recabados
y las golpizas, que juntos acumulan poco més Alta Verapaz 19

de 80 % de los casos registrados. Los casos de
destruccion de bienes materiales ocurrieron en

Tabla No. 19
Distribucion geografica

—
IS

Guatemala

su mayoria entre el 25 y 27 de junio, durante Baja Verapaz 5
y después del dia de las elecciones. La ,Tabla Santa Rosa 5
No. 18 muestra que durante esos tres dias se _
registraron 31 incidentes de violencia electoral Chiquimula 5
en todo el pais, de los cuales la mitad fueron Solola 5
casos de destruccidon de bienes materiales, Retalhuleu 4
especificamente, de papeletas electorales por o
inconformidad con los resultados. Algunos Quiche 4
de los otros casos, por ejemplo, de toma San Marcos 4
de r.e,he.nes/detenaon ilegal ° golplzas, Potén 4
también involucraron la destruccién de bienes
materiales, pero escalaron hasta llegar a la lzabal 3
violencia fisica en contra de personas. Chimaltenango 3
Zacapa 3
En términos geograficos, la MOE-Gt ha .
) } Escuintla 3
documentado hechos de violencia electoral
en todos los departamentos del pais. Mas de Huehuetenango 3
50 % de ellos (53 de 100) se han reportado en Totonicapén 2
Alta Verapaz, Guatemala, Baja Verapaz, Santa
L , o El Progreso 2
Rosa, Chiquimula y Solold. Como la misién ha
indicado en repetidas ocasiones, este patrén Quetzaltenango 2
responde en parte a la distribucién geografica Jutiapa 2
y al funcionamiento interno de la Red de Jalapa 5
observadores electorales, pero también
puede estar relacionado con factores propios Sacatepéquez 1
de algunos de estos departamentos. Alta Suchitepéquez 1
Verapazy Guatem'ala, en particular (que juntos Se desconoce 4
acumulan un tercio de los casos), figuran en
Total 100

el modelo de conflictividad/violencia electoral

desarrollado por la MOE-Gt en buena medida Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores
! electorales de la MOE-Gt, medios de comunicacién,

por ser departamentos altamente poblados. redes sociales y TSE.

58



"Ik}
En relaciéon con los hechos registrados el modelo de conflictividad/violencia electoral
entre el 25 y 27 de junio, cabe destacar desarrollado por la misién. El hecho de que
que un 50 % de ellos (18 de 36) se los demas incidentes se distribuyeron en 12
registraron en los departamentos de Alta departamentos sugiere que otras variables
Verapaz, San Marcos, Huehuetenango vy deben ser consideradas para mejorar el
Guatemala, los cuales también figuran en modelo.

Tabla No. 20
Distribucion geografica de los hechos de violencia electoral
(25 al 27 de junio de 2023)

Departamento . Chantidadbded
echos recabados
Alta Verapaz 9
San Marcos 3
Huehuetenango 3
Guatemala 3
Quiché 2
Chiquimula 2
Retalhuleu 2
Escuintla 2
Jutiapa 2
Baja Verapaz 2
Solola 1
Quetzaltenango 1
Suchitepéquez 1
El Progreso 1
Totonicapan 1
Izabal 1
Total 36

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.
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En cuanto a victimas y victimarios, los casos
recabados hasta el momento muestran
que la mayor parte de los incidentes ha
involucrado a miembros/simpatizantes de
organizaciones politicas, tanto en papel de
victimas como de victimarios. Sin embargo,

también es importante notar que, debido a
los hechos recabados el dia de las elecciones
y los dias después, una importante cantidad
de miembros de instituciones estatales vy
particulares fueron victimas y victimarios de
actos de violencia.

Tabla No. 21
Hechos de violencia por tipos de individuos
involucrados como victimas y como victimarios

(1 de enero al 8 de julio de 2023)

‘ Como victimas Como victimarios

Tipo de individuos

Miembro/simpatizante de organizaciéon politica

Miembro de institucién estatal
Particular
Se desconoce
Miembro de organizaciéon no gubernamental
Empleado de una empresa

Miembro de organizacién criminal

45 34
32 11
16 23
4 31
2 0
1 0
0 1

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.

Panorama general de la conflictividad electoral

Entre el 1 de enero y el 8 de julio de 2023,
la MOE-Gt recabd 121 incidentes de conflicto
electoral en el pais, como se muestra en
la Grafica No. 23. Al igual que los casos de
violencia electoral, los conflictos parecen
seguir el mismo patrén ciclico en el tiempo, ya
que ocurren con mas frecuencia y cambian de
forma a medida que se acercan las elecciones.

Como en otros procesos electorales, este
ano se registraron una gran cantidad de
incidentes en el mes de junio, especialmente
el dia de las elecciones y los dias posteriores.
En total, la misidn recabd 90 hechos en junio,
una cifra significativamente mayor a la que
habia documentado entre enero y mayo (29
incidentes).

60




10
6
2 .
— _
abril

febrero marzo

O

90

11
. 2
|
mayo

junio julio

Fuente: elaboracién propia con datos
de la Red de observadores de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.

La Tabla No. 22 muestra que méas de 50 % de
estoshechosinvolucré presionesparavotarono
votar por un determinado candidato, planilla o
partido politico y protestas por inconformidad
con el proceso o los resultados electorales.
Sin embargo, es importante sefialar que el dia
de las elecciones y los dias anteriores hubo
varias denuncias de acarreos de personas y
que, en algunos casos, estas dieron lugar a
manifestaciones de inconformidad y hechos
de violencia. Por ejemplo, en cinco de los
casos mas llamativos que ocurrieron el 25
de junio (San Martin Zapotitlan, Retalhuleu;
Granados, Baja Verapaz; Sipacate, Escuintla;
San José del Golfo, Guatemala; y Pajapita, San
Marcos), dias antes habian circulado rumores,
panfletos y/o mantas con advertencias en
contra de supuestos acarreados, y ese dia
estallaron conflictos entre vecinos y personas

desconocidas y las fuerzas de seguridad
tuvieron que intervenir. En total, entre el 25
y 27 de junio, se registraron 68 conflictos
electorales distribuidos en diferentes partes
del pais, de los cuales 17 fueron muestras de
inconformidad con el proceso o los resultados
electorales (protestas y bloqueos).

En cuanto a su distribucién geogréfica, la
misién ha registrado conflictos electorales
en 21 de los 22 departamentos del pais.
Mas de la mitad (66 de 121) han ocurrido
en Alta Verapaz, Petén, Guatemala, Quiché
y Baja Verapaz. Como se sefial6é antes, esta
distribucién geografica responde en parte a las
dindmicas internas de la Red de observadores
electorales, pero también puede que se
explique parcialmente por las caracteristicas
de algunos de estos departamentos.



Tabla No. 22
Hechos de conflictividad por tipo de conflicto
(1 de enero al 8 de julio de 2023)

Tipo de conflicto electoral

Reportes recabados

Presion (fuerza moral o influencia) para votar o no votar

por un determinado candidato, planilla o partido politico 39
Protesta por inconformidad con proceso o resultados electorales 27
Acarreo de personas 21
Bloqueo de carretera por inconformidad con proceso 10
o resultados electorales
Pago monetario o en especie a cambio del voto 8
Dificultar o impedir por completo el ejercicio fisico del voto 6
Otro 9
Se desconoce 1
Total 121

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacion, redes sociales y TSE.

Tabla No. 23
Hechos de conflictividad, por tipo de conflicto
(25 al 27 de junio de 2023)

Tipo de conflicto electoral

‘ Reportes recabados

Presion (fuerza moral o influencia) para votar o no votar
) . . . o 26
por un determinado candidato, planilla o partido politico

Protesta por inconformidad con proceso o resultados electorales

—_
N

Acarreo de personas

Bloqueo de carretera por inconformidad con proceso
o resultados electorales

Dificultar o impedir por completo el ejercicio fisico del voto

Pago monetario o en especie a cambio del voto

Otro

VO W A~ U1 O

Total 68

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE. 62



Tabla No. 24
Distribucion geografica
de los hechos de conflicto electoral

(1 de enero al 8 de julio de 2023)

Alta Verapaz 18

Petén 17
Guatemala 11

Quiché

N
o

Baja Verapaz

—_
o

Huehuetenango
Solola
Retalhuleu
Totonicapan
Sacatepéquez
Quetzaltenango
Suchitepéquez
El Progreso
Chiquimula
Jalapa
Santa Rosa
Escuintla

Zacapa

N N N D W w w w M 0NN

San Marcos

Chimaltenango

—_

Jutiapa 1
Total 121

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.
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La distribucién geogréfica de los hechos Verapaz, Petén e Izabal, y en el departamento
ocurridos entre el 25 y 27 de junio sigue de Guatemala. La siguiente seccion hace un
més o menos el mismo patron que el de balance general de los hechos de violencia y
todos los hechos registrados desde enero: conflicto registrados durante este periodo y
se concentra en los departamentos de la lo contrasta con el modelo de conflictividad/
franja central del pais, que abarca a San violencia electoral disefiado por la MOE-Gt.

Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta

Tabla No. 25
Distribucion geografica
de los hechos de conflicto electoral

(25 al 27 de junio de 2023)

Departamento Cantidad de hechos recabados

—_
—_

Alta Verapaz
Retalhuleu
Quiché
Baja Verapaz
Guatemala
Huehuetenango
Petén
Sololad
Sacatepéquez
Escuintla
Zacapa
Suchitepéquez
Chiquimula
San Marcos

Quetzaltenango

NN NN DD NN R O O

Totonicapan

—_

Chimaltenango

Total 68

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacion, redes sociales y TSE.
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Primer balance del modelo de conflictividad electoral de la MOE-Gt

Tomando en cuentaséloloshechosmasgraves,
la MOE-Gt registré un total de 40 municipios
con incidentes de conflicto y/o violencia
entre el 24 y 27 de junio, como se puede
apreciar en la Tabla No. 26. De todos ellos, 19
estaban clasificados en el modelo predictivo
de la misién con una “alta probabilidad” de
presentar hechos de violencia y/o conflicto,
mientras que los restantes 21 no lo estaban.
Esto quiere decir que el modelo detectéd
un poco menos de 50 % de los casos que
ocurrieron. Como se explicé en su momento,
este modelo estd basado en datos y hechos
de 2019, por lo que no podia usarse para
predecir lo que iba a ocurrir este afio. Sin
embargo, los resultados son alentadores, ya
que sugieren que el modelo puede mejorarse
incorporando otras variables y evaludndolas
con una base de hechos de violencia/conflicto
mas completa.

Los datos oficiales apuntan a que es necesario
hacer un esfuerzo por construir una base de

datos mas completa que permita hacer un
balance mas sélido del fenémeno. En general,
es evidente que hay casos que la MOE-Gt
si registrd, pero las instituciones estatales
no lo hicieron o viceversa. Por ejemplo, de
los 40 casos documentados por la misién,
el TSE solamente reporté 21; y de los casos
reportados por el TSE, algunos no fueron
registrados por la misién (Sayaxché, Petén;
Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango; San
Pedro Pinula, Jalapa; San Felipe, Retalhuleu;
y Rio Bravo, Suchitepéquez). En general, de la
lista de 28 municipios en los que el TSE registrd
incidentes de conflicto/violencia electoral
entre el 25 y 26 de junio, 13 se encuentran
clasificados en el modelo de la misién con la
categoria de "alta probabilidad”. Solamente
una base de datos completa, que incluya los
hechos registrados por la misién, los medios
de comunicacién y las instituciones estatales,
permitird evaluar el modelo con mas precision.

Tabla No. 26
Municipios en donde la MOE-Gt registré conflictos y/o violencia por inconformidad
con el proceso o los resultados electorales y su clasificacion en el modelo
probabilistico de la misién

(24 al 27 de junio de 2023)

Clasificacion

Departamento Municipio Tipo de hecho en modelo de Reporitado
laMOE-Gt | PorelTSE
Alta Verapaz Raxruha Toma de rehenes / Detencién ilegal No Si
Alta Verapaz Sant.a Catalina Toma de rehenes / Detencién ilegal No No
La Tinta
Bloqueo de carretera por
Chiquimula Camotan inconformidad con proceso o No No

resultados electorales
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Departamento

Escuintla

Guatemala

Quetzaltenango

Quiché

Retalhuleu
Retalhuleu

Retalhuleu

Sacatepéquez

San Marcos
San Marcos

Suchitepéquez

Suchitepéquez

Totonicapan

Jalapa

Quetzaltenango

Guatemala

Escuintla

Suchitepéquez

Alta Verapaz

Municipio

San Vicente
Pacaya

Chinautla
San Mateo

San Bartolomé
Jocotenango

Nuevo San
Carlos

Retalhuleu

San Martin
Zapotitlan

Antigua
Guatemala

Concepcidn
Tutuapa

Pajapita

Samayac

San Bernardino

Santa Maria
Chiquimula

Monjas

Zunil

San José del
Golfo

Sipacate
San Pablo

Jocopilas

Coban

Tipo de hecho

Destruccion de bienes materiales /

Bloqueo de carretera por
inconformidad con proceso o
resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Ataque verbal

Destruccion de bienes materiales

Destruccion de bienes materiales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Golpiza

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Bloqueo de carretera por
inconformidad con proceso o
resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Bloqueo de carretera por
inconformidad con proceso o
resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Bloqueo de carretera por
inconformidad con proceso o
resultados electorales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Golpiza

Clasificacion
en modelo de
la MOE-Gt

Si

Reportado
por el TSE

Si

Si

Si

Si

Si

Si



Departamento

Alta Verapaz

Alta Verapaz
Baja Verapaz

Escuintla

Guatemala

Guatemala

Guatemala

Huehuetenango

Huehuetenango

Huehuetenango
Jutiapa

Petén

Petén

Quiché

Quiché

San Marcos

Zacapa

Chimaltenango

Municipio

Santa Maria

Cahabdn
Tactic
Salama

San José

Amatitlan

Guatemala

Palencia

Nentdn

San Mateo
Ixtatan

San Miguel
Acatén

Comapa

Flores

La Libertad

Chajul

Playa Grande-
Ixcén

San Lorenzo

Zacapa

San Pedro
Yepocapa

Tipo de hecho

Destruccion de bienes materiales

Destruccion de bienes materiales
Destruccion de bienes materiales
Destruccion de bienes materiales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Destruccion de bienes materiales /

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Golpiza /
Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Golpiza

Golpiza

Destruccion de bienes materiales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Bloqueo de carretera por
inconformidad con proceso o
resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Bloqueo de carretera por
inconformidad con proceso o
resultados electorales

Protesta por inconformidad con
proceso o resultados electorales

Destruccion de bienes materiales

Clasificacion
en modelo de
la MOE-Gt

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Fuente: elaboracién propia con datos de la Red de observadores electorales de la MOE-Gt,
medios de comunicacién, redes sociales y TSE.

Reportado
por el TSE

Si

Si

Si

Si

Si




Vl. Conclusiones

La MOE-Gt pudo observar que las JED vy la
JEDC se apegaron a la LEPP y su reglamento,
para realizar las audiencias de revision de
escrutinios. Sin embargo, para el proceso del
cotejo de actas, un aspecto no normado en
la ley, las JED tomaron criterios distintos para
realizarestaaccion, valiéndose de suautonomia
para dar cumplimiento a la resolucién de la CC.
Asimismo, las JED y JEM supieron mantener
su posicion de servicio civico y resguardo de
la voluntad popular a pesar de las presiones
de algunos fiscales, quienes les amenazaron
legalmente y solicitaron insistentemente que
se abrieran las cajas electorales sin mayores
argumentos.

Sumado a esto, los cambios realizados en
el conteo de votos no afectaron de forma
significativa los resultados finales y la
asignacion de cargos publicos. Si bien en el
proceso de cotejo de actas se evidenciaron
varios errores como la utilizaciéon de actas no
correspondientes para la asignacién de votos,
falta de digitaciéon de actas, actas ilegibles o
errores de digitacion, dichas inconsistencias
se produjeron en un porcentaje reducido de
los documentos y en la mayoria de los mismos
cumplieron con los requisitos y dan cuenta
de la transparencia y legitimidad del proceso
electoral sostenido por las juntas electorales.

Los incidentes de violencia, la judicializacion
de las elecciones, las acusaciones mediaticas
para desacreditar el proceso electoral y el
desgaste generado alas JED y JEDC, las cuales
estuvieron en una posiciéon de vulnerabilidad
durante las audiencias de revision de
escrutinios, podrian poner en riesgo la

O

continuidad de las y los ciudadanos voluntarios
que integran los érganos temporales del TSE.
Ante esta situacién, el TSE debera ser expedito
y eficaz para la integracion y completitud de las
juntas. A pocas semanas de la segunda vuelta
de la eleccién presidencial y la repeticion de
cinco elecciones municipales, el TSE debera
confirmar la continuidad de los integrantes de
las 22 JED, la JEDC, la Junta Electoral de Voto
en el Extranjero, las 340 JEM y las més de 24
mil JRV.

A su vez, esta judicializacion de los resultados
definié la cobertura informativa post electoral,
al ser uno de los temas dominantes abarcados
por los telenoticieros observador por la MOE-
Gt. El papel del TSE durante dicho proceso
provocd que el ente electoral experimentard
una leve mejora en su imagen. En la
conversacion de redes sociales, el TSE alcanzd
su cifra mas alta de interacciones y menciones.

Al no haberse oficializado los resultados
y, en consecuencia, no poder reanudarse
la campafia, no se identificaron notas
con caracteristicas de infomerciales y los
candidatos finalistas recibieron una cobertura
equivalente. La observacion de la MOE-Gt
no evidencié un sesgo a favor de ninguno de
los dos candidatos. No obstante, en redes
sociales, Bernardo Arévalo fue el aspirante
con mayor numero de menciones, lo cual
obedecié a la sorpresa que generd su paso a
segunda vuelta.

Respecto al discurso de fraude, este no recibié
mayor atencién de parte de los telenoticieros.
Sin embargo, en la conversaciéon de redes



sociales si mostré6 varios picos de alta
interaccion. Del mismo modo, la narrativa
sobre voto nulo también estuvo presente en
las redes. Durante el periodo post electoral,
los ataques y las campanas de desinformacion
se intensificaron y se concentraron en
los candidatos que van al balotaje y las
organizaciones de observacion electoral.

En cuanto a la distribucién de pauta en medios
de comunicacion, segun la informacion de
la Uemceo, entre el 21 de marzo y el 23 de
junio, se distribuyeron 340 mil 267 espacios
y la radio y la televisién abarcaron la mayor
cantidad de estos. En el caso de los aspirantes
a las corporaciones municipales, por ejemplo,
las emisoras de radio representaron 74.2 % de

la distribucién y los espacios en televisién un
25.3 %.

La MOE-Gt observd que algunos partidos
hicieron uso de mayor cantidad de recursos
financieros para promover sus propuestas
politicas en las redes sociales. Las
organizaciones politicas reportaron gastar
Q3.1 millones en plataformas digitales.
La UNE, Valor y Victoria siendo las que
registraron el mayor gasto. En conjunto,
los gastos emitidos por estos tres partidos
representaron un 55.9 % del total de los gastos
reportados para pautas en redes sociales.

En los informes sobre los gastos acumulados
de campanfia, del 27 de marzo al 30 de junio,
todas las agrupaciones reportaron Q43.2
millones. Adicional, un 82 % del gasto
registrado fue cubierto con financiamiento
privado y el restante 18 % con financiamiento

publico.

@)
Los partidos con mayor gasto de campana
electoral reportado fueron Valor con Q5.4
millones, Vamos con Q4.3 millones y Cabal
con Q3.4 millones. En contraparte, las
agrupaciones que reportan el menor gasto

fueron URNG-Maiz con Q72 mil, PIN con Q113
mil y PPG con Q187 mil.

Referente al posible uso de fondos publicos
para campana electoral, la MOE-Gt identificd
52 casos lo largo de la campafa electoral.
Estos incluyeron la entrega de algin programa
de Gobierno Central o local (26.9%), el uso de
bienes publicos (19.2%), la participacién de
trabajadores publicos (17.3%), la inauguracién
de obras publicas (15.4%), eventos sociales
(11.5%), entrega de regalos (3.8%) y diversas
irregularidades  (5.8%). Estos se presentaron
en 17 de los 22 departamentos del pais y en
su mayoria respondieron a aspirantes al cargo
de alcalde (73.6 %) y al partido oficial Vamos
(54.2 %).

En relacion a la violencia y conflictividad
electoral, entre el 1 de enero y el 8 de julio,
la MOE-Gt recabd un total de 100 hechos de
violencia electoral y 121 conflictos. Siendo
junio el mes en que se registraron mas
incidentes. La misién recabd 90 conflictos en
dicho mes, una cifra significativamente mayor
a la que habia documentado entre enero y
mayo (29).

En el caso de la violencia electoral, prevalecié
la destruccién de bienes materiales, las
amenazas, los ataques verbales y las golpizas,
que conjuntamente acumularon poco mas
de 80 % de los registros y se documentaron
en todos los departamentos del pais. Sin
embargo, més de 50 % de ellos fueron
reportados en Alta Verapaz, Guatemala, Baja
Verapaz, Santa Rosa, Chiquimula y Solola.



Por otro lado, en materia de conflictividad,
mas de 50 % de estos hechos involucraron
presiones para votar o no votar por un
determinado candidato, planilla o partido
politico y protestas por inconformidad con
el proceso o los resultados electorales. Estos
se registraron en 21 de los 22 departamentos
del pais y mas de la mitad ocurrieron en Alta
Verapaz, Petén, Guatemala, Quiché y Baja
Verapaz.

Tomando en cuentasoéloloshechosmasgraves,
la MOE-Gt registré un total de 40 municipios

ViI. Recomendaciones

* Fortalecer el sistema TREP para la segunda
vuelta de elecciéon presidencial y la
repeticion de elecciones de corporaciones
municipales en algunos municipios del
proximo 20 de agosto. Se sugiere analizar
aquellas inconsistencias  evidenciadas,
en especial las que incluya la auditoria
externa realizada por expertos del Instituto
Tecnolégico de Monterrey durante la
jornada electoral del 25 de junio.

* Fortalecer las acciones de apoyo moral,
técnico, legal y financiero a las juntas
electorales y receptoras de voto, ya
que los acontecimientos de violencia,
judicializaciéon 'y desprestigio mediatico
puede afectar el estado animico de los
ciudadanos voluntarios.

e Reforzar, a través del Instituto Electoral,
las capacitaciones a los integrantes de las
JRV, para enmendar aquellas debilidades
evidenciadas en las elecciones del 25 de
junio. Se debera priorizar aquellos aspectos
relacionados con el llenado de actas de
resultados al final del escrutinio.

@
con incidentes de conflicto y/o violencia
entre el 24 y 27 de junio. De todos ellos, 19
estaban clasificados en el modelo predictivo
de la misién con una "alta probabilidad” de
presentar hechos de violencia y/o conflicto,
mientras que los restantes 21 no lo estaban.
Esto quiere decir que el modelo detectd
un poco menos de 50 % de los casos que
ocurrieron. Los datos oficiales apuntan a que
es necesario hacer un esfuerzo por construir

una base de datos mas completa que permita
hacer un balance mas sélido del fenémeno.

e Continuar con el seguimiento y culminaciéon
de los reportes o denuncias que se hayan
presentado en la Inspectoria General vy,
de ser necesario, aplicar las sanciones
correspondientes.

* Iniciar  procedimiento  administrativo
sancionatorio y, en su caso, sancionar a las
organizaciones politicas y candidatos que
hayan infringido las normas de la LEPP
relacionadasconlautilizaciénde programas,
actividades u obras publicas con fines
electorales. En el caso que la infraccién
constituya la posible comisién de un delito,
presentar la denuncia correspondiente al
MP para que se investiguen y deduzcan las
responsabilidades legales.



Mejorar 'y ampliar los mecanismos
para fiscalizar el gasto realizado por las
organizaciones politicas en la pauta de
campafia electoral en redes sociales.
Aunqgue existen asimetrias en cuanto a una
distribucion equitativa de estos espacios,
se deben identificar herramientas efectivas
para supervisar y controlar este tipo de
gasto, asi como estar atentos y evidenciar
al posible uso de cuentas no oficiales que
incrementan dicho gasto sin ser reportado.

Considerar el alcance territorial de los
medios de comunicacién tradicionales
que se inscriben en la Uemceo para
que las campafias politicas, mediante
la distribucion de los planes de medios,
lleguen a todos los lugares del pais en
condiciones equitativas.

Publicar de oficio el detalle de los
gastos en pautas publicitarias de medios
tradicionales al cierre de la primera vuelta
electoral. Considerando que la Uemceo
solo recibe copia de las facturas que emiten
las empresas de comunicacién de lo que
se va ejecutando, segln los planes de
medios de los partidos que cotizaron con
ellas, es importante que la Uecffpp registre
adecuadamente estos gastos, asegure que
los partidos incluyan estos detalles en sus
informes de rendicién de cuentas sobre
financiamiento de su gasto de campafa y
facilite la consulta de esta informacién en
el portal web del TSE.

Implementar una campana de informacién
y sensibilizacion en la que aclare el delito
de "trashumancia electoral” y defina con
claridad qué tienen permitido hacer los
candidatos y qué no, ya que el término
genera confusién y puede ser fuente de
conflicto. Uno de los temas que levanté
alarmas de conflictividad/violencia durante
la primera vuelta fue el de los acarreos.
En varios municipios en los que se

O
suspendieron las elecciones o en donde
hubo disturbios violentos, la gente local
denuncié el acarreo de personas por parte

de algunos candidatos, en ocasiones dias
antes de las elecciones.

Continuar con los esfuerzos de prevencién
que implementé en coordinacién con otras
instituciones estatales durante la primera
vuelta, incluidos los acuerdos locales, las
mesas de prevencién departamentales, los
planes de seguridad y los protocolos de
actuacion.

Poner especial atenciéon a los municipios
en donde se van a repetir las elecciones
para evitar que vuelvan a ocurrir hechos de
violencia/conflicto.

Iniciar investigacion de oficio contra
funcionarios y empleados publicos que
posiblemente han utilizado los bienes
publicos bajo su administracién con fines
electorales, es decir, que han dado un uso
diferente al que debian destinarse o que
incumplen con las normas de probidad.
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