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BUSGANDO GONSUELO
DESPUES DE GONSUELO

Guatemala tiene, a partir del 17 de mayo de 2026,
un nuevo balén de oxigeno. La renovacion del
Ministerio Publico (MP) representa una oportunidad
para restaurar el Estado de Derecho tras ocho afios
de una administracion marcada por la captura
institucional, la venta de impunidad y la represion a
quienes presentaron casos de alto impacto
anticorrupcion en anos previos. El nuevo mandato
liderado por Gabriel Estuardo Garcia Luna puede
enfocarse en rescatar la autonomia y la capacidad
técnica de la fiscalia y, con eso, modificar muchas
dinamicas de poder del pais. El efecto politico y
social podria tener el potencial de ser
transformador.

El balance de la gestion saliente revela una
institucion debilitada cualitativamente a pesar de
contar con recursos historicos. Los datos arrojan
conclusiones verdaderamente preocupantes. Los
indicadores analizados por Dialogos en anteriores
escritos’ demuestran que la gestion actual es peor
y mucho mas cara, con resultados mediocres frente
a una inversion presupuestaria sin precedentes.
Prueba de ello es que se instauré un modelo de
gestion integral que prioriza la estadistica sobre la
justicia, resultando en que mas del 90% de las
denuncias terminan desestimadas o archivadas?. Al
mismo tiempo en que esto acontecia, se dio la
purga arbitraria de mas de 100 fiscales
especializados de carrera®, debilitando el
conocimiento técnico de la institucion para
favorecer cuadros de lealtad politica.

Para lo que si ha sido efectivo el MP es para la
criminalizacion sistematica de mas de 206

operadores de justicia, periodistas y defensores?,
rompiendo con el principio de objetividad. Por si
fuera poco, la institucion se ha caracterizado por la
opacidad en el acceso a datos y un gasto
desmedido en arrendamientos y compras bajo
sospecha de fraccionamiento.

La agenda de transformacion para el periodo
2026-2030 se debe fundamentar en pilares de
accibn que contemplen el saneamiento
administrativo y financiero a través de una
auditoria estructural de la calidad del gasto y la
rescision de contratos de arrendamiento que
carezcan de sustento técnico-operativo. Asimismo,
buscar la restauracion de la carrera y la ética
fiscal mediante la implementacibn de un
mecanismo institucional para la reinstalacion y
reubicacion del personal especializado que fue
purgado y asegurar que los ascensos se basen
estrictamente en méritos profesionales. Otro
ambito a tener en cuenta es el rediseno del plan
de persecucion penal que se debe orientar a
abandonar la légica de desestimaciones masivas
para transitar hacia un modelo cualitativo que
priorice la investigacion de estructuras y redes de
criminalidad y corrupcion tanto a nivel local como
nacional.

La modernizacién tecnoldgica soberana debera
unificar las bases de datos fragmentadas y
desarrollar software de analisis criminal propio para
reducir la dependencia de licencias privadas
costosas y opacas. Por otro lado, la reconexion
con la sociedad y las victimas, al reconocer a las
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organizaciones sociales como aliadas estratégicas
y establecer canales seguros de denuncia que
garanticen un acomparnamiento real, generaria un
cambio no visto en la ultima década.

Con estas y otras ideas la nueva gestion tiene la
oportunidad de transformar al Ministerio Publico de
una oficina de archivos estadisticos a una
institucién de investigacion técnica y democratica.
El objetivo central de esta agenda que
presentamos desde Dialogos, es que la justicia
deje de ser una herramienta de persecucién politica
y vuelva a cumplir su funcion constitucional de
proteger a la ciudadania y combatir el crimen con
rigor y transparencia. Como en otras ocasiones, los
pilares, acciones y estrategias aqui incluidas
pretenden ser un punto de partida para la discusiéon
amplia en la que otras organizaciones y el propio
Ministerio Publico puedan contribuir.

Desde 2015, el Ministerio Publico dej6 hace tiempo
de ser un simple 6rgano técnico para convertirse en
uno de los actores mas dominantes y autobnomos
(fuera de los cargos electos) de la historia
democrética de Guatemala, influyendo de manera
decisiva en la dinamica politica del pais. En los
ultimos dos afios especialmente, esta centralidad
se ha transformado en un punto de tensién critico
debido a su papel en la criminalizacién de actores
democraticos y el asedio al proceso electoral, lo
que genero6 una profunda crisis de legitimidad y la
percepcion de que la institucion fue capturada para
proteger intereses particulares.

Por ello, la estabilidad de la vida politica demanda
urgentemente un cambio de estrategia para la
institucion. Para legitimar este proceso de
renovacion y romper la percepcion de captura, es
imperativo alcanzar victorias tempranas en los
primeros meses enviando asi un mensaje
contundente de autoridad técnica y voluntad real de
restaurar el Estado de Derecho.

Entendemos por victorias tempranas aquellas
acciones criticas y de alto impacto con potencial de
cambiar la dinamica institucional, que el nuevo

Fiscal General Garcia Luna debera ejecutar en los
proximos dias y meses de su gestion. Proponemos
tres lineas para cumplir el objetivo primordial de
tomar el control: limpiar, ordenar y relegitimar la
institucion.

Para limpiar hace falta eliminar los elementos
toxicos. A nivel institucional, esto conlleva la
limpieza de los cuadros represores visibles en
fiscalias cooptadas como la Fiscalia Contra la
Corrupcion (FECI) y la Fiscalia de Asuntos
Internos, removiendo a las jefaturas que utilizaron
estas unidades para la persecucién politica.
Asimismo, se debe apartar de inmediato a los
fiscales asignados a procesos espurios y cortar de
tajo cualquier vinculo institucional con grupos de
choque que promueven la impunidad. El primer
paso exige un choque inmediato en el ambito
financiero y operativo para frenar el despilfarro,
suspendiendo  nuevos  arrendamientos  sin
justificacibn técnica y ejecutando auditorias
integrales en los frentes de finanzas, perfilamiento
de proveedores, revision técnica de expedientes y
fiscalizacion del recurso humano contratado
irregularmente. También se debe desmantelar la
unidad de inteligencia que creci6 al amparo de
Consuelo Porras y su equipo.

Para restablecer el orden la clave es Ila
operatividad técnica. Es necesario identificar y
reactivar casos significativos de gran corrupcién
que fueron deliberadamente congelados para
proteger a aliados politicos. Se debe priorizar la
revision de casos de criminalizacibn contra
periodistas, defensores de derechos humanos y
operadores de justicia, emitiendo una instruccion
general urgente para identificar estos expedientes y
crear rutas legales formales para su cierre
definitivo. Finalmente, es conveniente comenzar lo
antes posible a trazar una ruta para recuperar el
talento técnico mediante la reinstalacion de
personal. Sera imposible reincorporar a los mas de
105 fiscales de carrera despedidos arbitrariamente,
pero es un buen reservorio de talento donde
buscar.

Para hacer del MP una institucion legitima, la
nueva administracion debe abrir puertas. Como
mensaje politico de reconciliacién indispensable
para reconstruir el Estado de Derecho, la nueva
administracién puede impulsar la apertura de la



institucién a la sociedad civil y a la comunidad
internacional. Esto implica reconocerlas publica y
oficialmente como aliadas estratégicas en el
acceso a la justicia, garantizando que el Ministerio
Publico deje de ser un ente aislado y vuelva a
integrarse al tejido social.

El "Decélogo" que sometemos a discusion pretende
ser una hoja de ruta integral disefiada para guiar la
transformacion y el rescate del Ministerio Publico de
Guatemala durante el periodo 2026-2030.
Constituye un conjunto de diez pilares
fundamentales o "lineas de accidén" que el proximo
Fiscal General haria bien en implementar, a nuestro
criterio, para revertir el profundo deterioro
institucional heredado de la gestibn de Maria
Consuelo Porras y restaurar el Estado de Derecho
en el pais.

En términos practicos, el Decalogo no es solo un
plan de trabajo, sino un diagnéstico y una
propuesta de solucion. Nace de la necesidad de
abandonar la actual "eficiencia de papel", un
sistema que simula resultados mediante el archivo
y desestimacion masiva de casos, para transitar
hacia un modelo de justicia cualitativo,
transparente y centrado en las victimas.

EJECUCIGN PRESUPUESTARIR, COMPRAS Y CONTRATACIONES.

Se refiere a la gestidn financiera, transparente y
eficiente de los recursos del Ministerio Publico.

La combinacién de estas tres lineas de accion
tendria el potencial de energizar al MP y su papel
en la sociedad, permitiendo avanzar con mayor
probabilidad de éxito en un proceso de reforma y
transformacion institucional crucial para el futuro
del pais.

Define el reto de auditar el gasto institucional para
frenar practicas de opacidad, como el
fraccionamiento de compras (baja cuantia vy
compras directas), el favoritismo hacia ciertos
proveedores y el despilfarro en arrendamientos
innecesarios. Su objetivo es asegurar que el
presupuesto histérico del Ministerio Publico se
invierta en justicia y no en el sostenimiento de redes
clientelares.

A pesar de manejar un presupuesto historico
(Q4,848 millones en 2025), la institucidbn queda
marcada por compras directas y de "baja cuantia"
gue sugieren un fraccionamiento sistematico para
evadir controles. Se despilfarraron mas de 173
millones de quetzales en arrendamientos de
inmuebles que, en muchos casos, no tienen
justificacion técnica operativa.

Se debe realizar una auditoria de compras directas
para detectar fraccionamientos, perfilar y bloquear
a proveedores andmalos, suspender contratos de
arrendamiento sin justificacion técnica y ejecutar un
plan maestro de infraestructura para construir
sedes propias.

* Reducir el gasto de la fiscalia en arrendamientos de inmuebles.
+ Convertir esa reduccién del gasto en arrendamientos en la adquisiciébn de propiedades

inmuebles estratégicas.

* Reduccién de la cantidad y el monto de compras directas.

5En esta tabla disponible en (https://dialogos.org.gt/buscando-consuelo-despues-de-consuelo-un-decalogo-para-el-nuevo-fiscal-general/) se especifican actividades concretas y
temporalidades que podrian seguirse para asegurar la implementacion de las acciones estratégicas.



RECUPERACION DE LA CARRERA FISCAL.

Es la categoria enfocada en la reconstruccién del
talento humano y la independencia técnica.
Define la necesidad de revertir la destruccion del
mérito profesional causada por despidos arbitrarios
y purgas de personal especializado. Implica
reinstalar a fiscales injustamente removidos, auditar
las nuevas contrataciones "por lealtad", y crear un
sistema que garantice ascensos por capacidad
técnica, blindando a los investigadores contra
represalias politicas o despidos discrecionales.

La carrera fiscal fue destruida mediante "purgas"
arbitrarias. Se documentd la destitucion de mas de
100 fiscales de carrera, quienes fueron
reemplazados por personal "de confianza" sin el
perfil idéneo. El Pacto Colectivo fue manipulado
para permitir el despido de jefes fiscales,
instaurando una cultura de miedo y sumision.

Es necesario auditar las contrataciones para
depurar "cuotas politicas", restituir a los mas de 105
fiscales purgados reconociendo sus salarios
caidos, y redisenar la carrera eliminando la "libre
remocion" de jefes fiscales para blindar su
independencia.

+ Instauracion de un nuevo modelo de carrera fiscal.
+  Numero de contrataciones y ascensos realizados con base en el nuevo modelo.
+ Numero de reinstalaciones de personal despedido injustamente.

+ Negociacién de un nuevo pacto colectivo.

POLITICA TERRITORIAL.

Define el desafio operativo y territorial de
transformar la presencia del Ministerio Publico
en los 340 municipios del pais. Actualmente,
estas agencias funcionan como sedes burocraticas
subutilizadas cuya principal funcion es "desestimar"
casos menores para inflar estadisticas. El reto es
convertirlas en verdaderos nodos de acceso a la
justicia que capten inteligencia criminal local,
reciban todo tipo de denuncias y operen bajo un
protocolo territorial que proteja a las victimas con
pertinencia cultural.

+ Publicacién de instruccion general.

La gestion de Porras presume presencia en los 340
municipios, pero dejé agencias inoperantes, con
personal minimo y sin vehiculos. Lejos de acercar
la justicia a la poblacion, estas oficinas funcionan
como simples "filtros burocraticos" dedicados a
desestimar  delitos menores para inflar
artificialmente las estadisticas de eficiencia del
Ministerio Publico.

Se debe implementar un protocolo de gestion
territorial para transformar estas agencias, de modo
que dejen de ser "filtros de desestimaciéon" y pasen
a ser nodos que recopilen inteligencia criminal local.

+ Reduccion de las desestimaciones siguiendo la l6gica de 20 dias.

«  Numero de denuncias nuevas recibidas.

+ Numero de denuncias canalizadas a otras fiscalias.
+  Volumen de datos cargados a bases de datos de la fiscalia que alimentan el analisis del

fendmeno criminal.

+ Numero de denuncias recibidas por la agencia municipal, que alcanzan instancias

procesales.



REESTRUCTURACION DE FISCALIAS DESNATURALIZADAS.

Se refiere a la intervencién y depuracion urgente
de unidades clave (como la FECI, Asuntos
Internos, Delitos Administrativos y Derechos
Humanos). Define el reto de rescatar estas fiscalias
que fueron cooptadas y desviadas de su mandato
original para ser utilizadas como armas de
persecucion politica y garantia de impunidad para
redes de poder. Implica separar a los fiscales
involucrados en estas practicas y reactivar los
casos de gran corrupcibn que fueron
deliberadamente congelados.

« Obtener resultado de la auditoria de casos.

Unidades criticas como la FECI, Asuntos Internos y
la Fiscalia de Derechos Humanos fueron vaciadas
de su propésito original. En lugar de combatir el
crimen, la gestion de Porras las dej6 convertidas en
herramientas dedicadas a garantizar impunidad a
redes de poder tradicional y a castigar a los
"enemigos politicos" del sistema.

Esta linea exige auditar y clasificar los casos en
unidades como la FECI y Asuntos Internos,
removiendo a los "soldados ideologicos" que
lideraron persecuciones politicas, para proceder a
reactivar casos de gran corrupcion que fueron
congelados.

+ Numero de casos reasignados y/o cerrados por anomalias detectadas.
+ Numero de remociones de fiscales por anomalias detectadas.
+ Numero de casos que estaban congelados y que se reactivan con un direccionamiento

objetivo y anti-impunidad.

POLITICA CRIMINAL Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.

Es la categoria que define la ruta técnica e
intelectual de la persecucion penal. Se refiere a
la urgencia de abandonar un modelo que persigue
casos aislados y menores, para implementar un
plan basado en evidencia empirica e inteligencia
que ataque a la macrocriminalidad, el lavado de
dinero y las estructuras de crimen organizado.
Exige que el MP deje de actuar por inercia y dirija
sus esfuerzos de manera especializada segun la
criminalidad de cada region.

El Ministerio Publico queda sin un plan real de
persecucion penal. Las directrices se limitaron a

documentos  burocraticos sin  metodologia,
ignorando por completo el analisis de la
criminalidad diferenciada por regiones. Se priorizd
perseguir delitos comunes menores para mejorar
cifras, abandonando la investigacion técnica de la
macrocriminalidad y las redes de corrupcién.

Por lo cual, se requiere elaborar estudios de
criminalidad regionales y ejecutar un plan de
persecucion enfocado en desarticular redes de
macrocriminalidad y lavado de dinero,
abandonando el enfoque en casos aislados. Se
debera emitir una instruccién urgente para prohibir
el cierre de casos basado unicamente en métricas,
fijando estdndares minimos de investigacion vy
control previo antes de cualquier archivo, si se
quiere hacer viable.

+ Emision de documento para el direccionamiento estratégico de la institucion.
+ Emision de documento que incluya el Plan de Persecucion Penal.



PONERLE UN ALTO A LR CRIMINALIZACION.

Define el esfuerzo inmediato para detener la
persecucion penal de Estado contra "enemigos
politicos". Se refiere al reto de frenar la
instrumentalizacion de la justicia que se ha utilizado
para acosar, encarcelar o exiliar a operadores de
justicia, periodistas, defensores de derechos
humanos y autoridades indigenas. Implica cerrar
expedientes espurios de oficio y garantizar que el
derecho penal no se use como herramienta de
represion.

La gestion de Porras dejé un Ministerio Pablico que
aplic6 un patrdn intencional y severo de
persecucidn penal contra quienes investigaron la
corrupcion. Utilizando delitos vagos (como "abuso
de autoridad"), se criminaliz6 a mas de 206
operadores de justicia, periodistas, defensores y
autoridades indigenas, forzando al exilio a mas de
100 guatemaltecos.

Se debe ordenar la identificacion y el cierre formal
de expedientes espurios contra defensores vy
periodistas, asi como remover inmediatamente a
los fiscales asignados a estos casos de
criminalizacion.

+  Emision de instruccidn general para examinar y detener la criminalizacion.
+ Numero de expedientes espurios contra defensores y operadores de justicia identificados y

senalados.

+ Numero de fiscales separados del expediente y del cargo por haber adelantado acciones de

criminalizacion.

MODERNIZACION TECNOLOGICA DEL ANALISIS CRIMINAL.

Se refiere a la modernizacion de las
herramientas de investigacion y la soberania de
los datos. Define el reto de unificar bases de datos
hoy fragmentadas (SICOMP, ASTREA, DICRI)
mediante la creacibn de un Laboratorio de
Innovacion Tecnoldgica. Su objetivo es desarrollar
software propio, reducir el gasto en costosas
licencias privadas, y capacitar al personal en el uso
de Big Data e Inteligencia Artificial para que el
andlisis de redes criminales sea el verdadero motor
de los casos.

Los sistemas de informacion (SICOMP, ASTREA,
DAC) operan como islas incomunicadas. Se
abandoné el desarrollo de tecnologia propia para
gastar millones en costosas licencias privadas de
software, las cuales, en muchas ocasiones, fueron
utilizadas para vigilar redes sociales de criticos y
ciudadanos en lugar de usarse para desarticular
verdaderas estructuras criminales.

Se propone crear un Laboratorio de Innovacion
Tecnolégica que integrara bases de datos
fragmentadas (SICOMP, ASTREA, DICRI) vy
desarrollara software propio de Inteligencia Artificial
y Big Data para reducir los gastos en costosas
licencias privadas.

+ Inventario de bases de datos disponibles en la fiscalia.

+ Establecimiento de identificadores unificados para todas las bases de datos de la fiscalia.

+ Creacion del laboratorio de innovacién tecnologica.

+  Numero de software para el andlisis de informacion desarrollados por la fiscalia.

+  Numero de usuarios del software desarrollado.

« Numero de casos vinculados mediante el andlisis de Big Data e Inteligencia Artificial, por
coincidencias caracteristicas del andlisis criminal.



IMPLEMENTACION DE UN NUEVO MODELO DE GESTION DE
GASOS.

Define la necesidad de reemplazar el actual
modelo estadistico (GIC) por uno cualitativo. El
modelo vigente prioriza el cierre masivo de
expedientes (desestimaciones en 20 dias) para
simular eficiencia, generando una impunidad en

delitos graves cercana al 100%. El reto es
implementar un  sistema de  asignacion
automatizada que priorice la investigacion

sustantiva, el litigio de alta calidad, y asegure que
ningun caso se archive sin haber agotado los
estandares minimos de debida diligencia.

El legado del Modelo de Gestion Integral de Casos
(GIC) de la gestibn de Porras es desastroso:
impuso plazos rigidos de 20 dias que obligaron a
los fiscales a archivar investigaciones
masivamente. El resultado es que mas del 90% de
las denuncias terminan desestimadas y la
impunidad en delitos graves promedia un 97%?°. A
las victimas se les deneg0 la justicia por disefo
institucional.

Se debe disefiar un modelo con asignacion
automatizada que reemplace al GIC, donde el fiscal
que investiga también litiga, e imponer un tamiz de
analisis criminal obligatorio previo a archivar
cualquier denuncia.

* Reduccién en el numero de desestimaciones y archivos.
+ Aumento en el nUmero de acusaciones y sentencias condenatorias.
* Reduccién del indice de impunidad general y especifico para delitos graves y delitos de alto

impacto social.

RECUPERAR LA CONFIANZA DE LR POBLACION.

Es la categoria macro que aborda la crisis de
legitimidad institucional. Define el reto de revertir
el rechazo ciudadano demostrando con acciones
que el Ministerio Publico vuelve a ser un arbitro
imparcial. Implica reducir drasticamente la
impunidad en delitos que afectan a la poblacion
(vida, extorsiones, violencia), comunicar los
resultados con total transparencia (datos abiertos) y
dejar de usar la desestimacion como negacion de
justicia.

La institucion queda destruida ante los ojos de la
ciudadania. El 85% de la poblacién rechaza la
gestion saliente’, percibiendo al Ministerio Publico
no como un arbitro imparcial de la justicia, sino
como un actor politico faccioso que intenté alterar el
orden democratico y encubrir la corrupcion de las
élites gobernantes.

Orientado a hacer una transicibn hacia la
persecucion técnica (con foco en extorsiones y
corrupcion), atacar la alta impunidad heredada en
delitos graves e instaurar un modelo de datos
abiertos para transparentar la gestion.

SInstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) y Alianza por las Reformas. ¢ Eficacia o impunidad? El desempefio del Ministerio Publico durante la
gestion de Consuelo Porras 2018-2025. 2025. . Estos datos también se pueden corroborar en Dialogos, "La Balanza: Datos y Acceso a la Justicia en Guatemala", accedido el 14
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* Reduccién en el numero de desestimaciones y archivos.
+ Reduccion del indice de impunidad general y especifico para delitos graves y delitos de alto

impacto social.

+ Aumento en el numero de denuncias recibidas.
+ Mejorar los indices de confianza ciudadana a través de encuestas y monitoreo de percepcidn

ciudadana.

RECONSTRUIR LA RELACION CON LA SOCIEDAD CIVIL.

Se refiere a la reparacion del tejido social y las
alianzas estratégicas del MP. Define el reto de
abandonar la narrativa que estigmatiza a las
organizaciones de derechos humanos como
"enemigas". Implica reconocer su labor, establecer
canales seguros y confidenciales para que puedan
aportar informacién sobre casos graves, capacitar
al personal fiscal para no revictimizar, y asegurar un
acompafnamiento integral y digno a las victimas de
los delitos.

La gestidn de Consuelo Porras deja un Ministerio
Publico que rompi6 relaciones con las

« Emisién de reconocimiento institucional.

organizaciones de Derechos Humanos, a las que
estigmatiz6 y tratd como enemigas, mientras se
aliaba con grupos pro-impunidad. El resultado es
qgue las victimas tienen miedo de acercarse al
Ministerio Publico por temor a sufrir revictimizacion,
represalias 0 a que su informacion se filire a las
estructuras criminales.

Planteamos que el Ministerio Publico deberia emitir
un pronunciamiento reconociendo a defensores y
organizaciones como aliados, crear canales de
contacto seguros sin riesgo de filtracion, establecer
protocolos de acompafamiento para eliminar la
revictimizacion y capacitar al personal en Derechos
Humanos.

+ Establecimiento de canales seguros de comunicacion con sociedad civil.

+ Implementacion de protocolos de atencion con enfoque de género y pertinencia cultural.

+ Alza en el numero de medidas de proteccion a victimas y testigos.

+  Numero de talleres obligatorios sobre estandares internacionales de DDHH y numero de

personas alcanzadas por los mismos.
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La oportunidad de abrir el Ministerio Publico, lo es
para la propia institucién, pero también para
organizaciones como la nuestra. Creemos desde
Dialogos que tenemos algo que aportar: datos para
la mejor toma de decisiones. Desde 2022 hemos
trabajado en un proyecto que puede ser util. La
Balanza es una iniciativa y herramienta publica,
cuyo objetivo primordial es promover el andlisis, la
transparencia y la apertura de datos sobre el
sistema de justicia penal en Guatemala.

Su enfoque se basa en aportar a la discusion
publica para pasar de las anécdotas o narrativas
politicas a la toma de decisiones basada en
evidencia. Para lograrlo, el proyecto sistematiza y
analiza bases de datos masivas (con mas de 10
millones de registros historicos del Ministerio
Publico, Organismo Judicial, INACIF y Ministerio de
Finanzas) para medir problemas estructurales a
través de indicadores concretos como: el acceso a
la justicia, los tiempos (plazos), las salidas
procesales (como se resuelven los casos), los
niveles de impunidad, la privacion de libertad y la
calidad del gasto publico.

Por lo cual, Dialogos puede acompanar
técnicamente el seguimiento y medicion de los
indicadores de cada linea de accion para la
implementacion del decalogo presentado:

Redefinicion urgente de la "eficiencia": El
Ministerio Publico debe establecer que la
desestimacion automatica no equivale a justicia.
Actualmente, la administracion de Consuelo Porras
publicita una ‘"eficiencia" superior al 100%?
basandose en un modelo engafioso donde mas del
90% de las denuncias presentadas terminan
desestimadas o archivadas en sede fiscal. Se debe
cambiar esta métrica para evaluar la eficacia
institucional en funcidn de las sentencias, la

reduccion real de la impunidad y la calidad de la
investigacion sustantiva. Dialogos puede proveer
indicadores Utiles y sustantivos que guien las
mejoras institucionales y generen metas mas
precisas.

Racionalizacion del presupuesto histérico: Los
datos revelan que el Ministerio Publico ha recibido
aumentos financieros inusitados desde 2016,
acumulando casi 26 mil millones de quetzales bajo
la gestion de Porras (el triple que administraciones
anteriores). Sin embargo, estos recursos no han
mejorado los resultados. El decélogo debe incluir
una linea de accién consistente en implementar un
indicador que mida la eficiencia en ejecucion de
este presupuesto y abogar por un equilibrio en el
sistema, ya que hoy el Estado gasta 9.5 quetzales
en perseguir penalmente por cada 0.5 quetzales
que invierte en el Instituto de la Defensa Publica
Penal (IDPP)°. Un analisis pormenorizado del
presupuesto y su impacto seria de enorme utilidad,
y Dialogos ha comenzado a explorar esa area en La
Balanza.

Acceso a la justicia centrado en el usuario: Se
debe mejorar el registro de variables
sociodemograficas (pueblo de pertenencia, sexo,
ruralidad, orientacioén sexual e identidad de género,
entre otras) que permita perfilar tanto a la persona
agraviada como al posible sindicado, asi como
identificar patrones y modus operandi de los
hechos criminales. Actualmente, existe un inmenso
subregistro que invisibiliza coémo la justicia es
inaccesible para la poblacion indigena, rural y otras
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Para que proyectos como La Balanza funcioneny la
ciudadania pueda fiscalizar a sus autoridades, se
requieren datos desagregados. Es decir,
informacion detallada caso por caso (sin violar la

8Peldez, Maria del Carmen. "Casi todo lo que te han dicho sobre la prision provisional es mentira". Didlogos. 7 de febrero de 2023.

https://dialogos.org.gt/casi-todo-lo-que-te-han-dicho-sobre-la-prision-provisional-es-mentira/

SHaering, Daniel. "El extrafio caso de los politicos que amaban al Ministerio Publico de Consuelo Porras". Dialogos. 26 de mayo de 2025.
https://dialogos.org.gt/el-extrano-caso-de-los-politicos-que-amaban-al-ministerio-publico-de-consuelo-porras/.
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privacidad de las personas) que incluya tiempos de
respuesta, tipos de delito, perfil sociodemogréafico
de las victimas e imputados, y la salida procesal
exacta de cada expediente.

Lamentablemente, conseguir esta informacion
durante la administracion de Maria Consuelo
Porras ha sido una tarea casi imposible debido a
una politica institucional de estricta opacidad. El
Ministerio Publico se negd sistematicamente a
entregar las bases de datos desagregadas que
permiten hacer un escrutinio independiente.

En lugar de transparencia, la Fiscalia respondio
durante anos remitiendo a los investigadores a sus
"informes anuales" en formato PDF. Estos
documentos presentan la informacién de forma

agregada, poco amigable y tendenciosa, disenada
Unicamente para sostener su propia narrativa de
éxito (inflando las estadisticas mediante
desestimaciones) e impidiendo que organizaciones
civiles puedan evaluar la verdadera eficacia y el
destino de los millonarios recursos publicos
asignados a la institucion.

Una relacion con el Ministerio Publico que nos
permita tener acceso a los datos y que con eso se
establezca una conversaciéon que ayude a la mejora
de politicas publicas es algo que pudiera
reproducirse con muchas otras instituciones,
dependiendo de su expertise. Esta apertura pudiera
ser una de las piezas clave de una nueva instituciéon
y en Dialogos estaremos dispuestos a poner
nuestro grano de arena junto con otras
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La implementacion de este decélogo de lineas de accién es una respuesta de sobrevivencia institucional
frente al legado de una gestion que dejo resultados "algo peores y mucho mas caros" a pesar de contar con
recursos historicos. El periodo 2026-2030 debe marcar el fin de la "eficiencia de papel", caracterizada por
desestimaciones masivas y estadisticas vacias, para transitar hacia un modelo de justicia real, donde la
calidad de la investigacion y el éxito en el litigio de casos complejos sean la verdadera medida del
desempeno fiscal.

La restauracidon de la carrera fiscal, el saneamiento de las finanzas institucionales y la modernizacion
tecnologica soberana son los pilares técnicos que permitiran al Ministerio Publico recuperar su autonomia
y blindarse contra las presiones de estructuras paralelas. Sin embargo, el éxito Ultimo de esta agenda se
medira en la capacidad del nuevo Fiscal General para "abrir la casa" y reconstruir la relacion con la
sociedad civil, garantizando que el Ministerio Publico deje de ser una herramienta de persecucion politica
y vuelva a cumplir su funcién constitucional de proteger a las victimas y combatir la criminalidad con
objetividad y rigor.

En definitiva, esta hoja de ruta representaria a nuestro parecer la voluntad de transformar una institucién
hoy capturada en un baluarte técnico del Estado de Derecho, devolviendo a la ciudadania la certeza de que
la justicia en Guatemala no se negocia ni se instrumentaliza, sino que se ejerce con integridad para todos
y todas.
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